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Samenvatting 

Kampenlandschap in Twente 





S^o êt̂ vo îî ^ 

^ a t is bet ^beleidsplan natuur en landschap Overijssel 

Overijsselbeschiktoverveelnatuur-enlandschapsschoon. Indelaatstedecenniatreedtechtereen 
achteruitgang op. Om dit tij te keren zijn er aanzienlijke inspanningen nodig. In het Beleidsplan 
natuur en landschap Overijssel ^BNLO^ geeft de provincie aan hoe de natuur en landschapswaarden 
in onderlinge samenhang behouden en verder ontwikkeld kunnen worden. 

Het plan is in de eerste plaats een beleidsplan dat richtinggevend is voor de toepassing van 
instrumentenbinnenhetbeleidsveld natuur en landschap. Het BNLOis eenuitwerking van het in 
1990 doordeLweedeKamer vastgestelde Rijksnatuurbeleidsplan. Voordeperiode tot 2021 geeft 
het een streefbeeld van de realisering van de provinciale ecologische hoofdstructuur. Voor de 
planperiode 1992 1998 wordt in een meerjarenprogramma aangegeven welke activiteiten worden 
opgepakL 

De doelstellingen van het provinciale natuur en landschapsbeleid zijm 
— duurzaam behoud, herstel en ontwikkeling van de karakteristieke natuur en landschapswaarden^ 
— het bevorderen van de mogelijkheden om de natuur en het landschap op een verantwoorde wijze 

te beleven. 

Nabuur er̂  landschap in Overijssel 

Overijssel kent een grote verscheidenheid aan landschapst^en. Dit betreft gebieden met stuwwallen, 
dekzanden,hoogveen,laagveen, rivieren, zeekleienderandmeren. Hetonderliggendepatroon van 
bodem en water bepaalt mede de variatie in de plante en dierenwereld. 
Hit inventarisatiegegevens blijkt dat weliswaar nog belangrijke natuur- en landschapswaarden 
overblijven, maar dat evenals in ons land en omringende landen een sterke kwalitatieve achteruitgang 
heeft plaatsgevonden. Belangrijke oorzaken daarvan zijn veranderingen in de kwaliteit van water, 
bodem en lucht, verdroging, biotoopvernietiging en versnippering door stadsuitbreidingen, infra 
structuur, veranderingen in het agrarisch gebruiken het achterwegeblijven van voldoende beheer 
vanbos en natuurgebieden. Voor behoud en versterking van de nog aanwezige en ontwikkeling van 
nieuwenatuur enlandschapswaarden is eenkrachtig beleid vereist. Deperleefmilieu^landschaps-
t^pe meest gewenste ontwikkelingen voor natuur en landschap worden daartoe beschreven. 

Hoofdlijnen van bet natuur-en landschapsbeleid 

Voor de toekomst van belangrijke ecosystemen is de ontwikkeling vereist van een samenhangend 
stelsel vangrotenatuurgebiedendiemetelkaar verbonden zijndoor verbindingszones. Het provin­
ciale natuur en landschapsbeleid richt zich in de eerste plaats op detotstandkomingvandit stelsel; 
de Provinciale ecologische hoofdstructuur ̂ PEHS^. 
De PEHS bestaat uit kerngebieden, natuurontwikkelingsgebieden en verbindingszones, 
^ot de kerngebieden worden gerekend bestaande natuurterreinen, landgoederen, bossen en waarde­
volle agrarische cultuurgronden ^leen2efaserelatienotagebieden^. De kerngebieden hebbenveelal 
niet alleen eennatuurfunctie, maar ook ^medê  een functie voordelandbouw, debosbouwende 
recreatie. 
Dezefunctiessluiteneenduurzaamvoortbestaan van natuurwaarden nietuitenzijndaarmee juist 
onder bepaalde voorwaarden goed te combineren. De provincie richt haar beleid op duurzaam 
behoud en ontwikkeling van de na te streven natuur enlandschapswaarden. 
Natuurontwikkelingsgebiedenzijn cultuurgebiedendiereëleperspectievenbiedenvoorhet ontwik­
kelen van natuurwaarden of voor het aanzienlijk verhogen ervan.Na grondverwerving kan de natuur 
ontwikkeling worden gerealiseerd. In de periode voorafgaand aan de verwerving is het provinciale 
beleid gericht op het weren van nieuwe grootschalige ontwikkelingen als woningbouw, industrie, 
wegenbouw,infrastructuur en grotere bebouwingscomple^en^^debasisbescherming^. 
Verbindingszones bestaan uiteen stelsel van kleine gebieden enBof lijnvormige elementen die uitwis 
seling van soorten tussen verschillende kerngebieden mogelijk maken. 



Deprovincie richt haar beleid opde instandhoudingen7of ontwikkeling van de migratiemogelijk­
heden van dieren en plantesoorten in deze zones. 

Buiten de PEHS staan hoofdzakelijk andere dan de natuur-en landschapsfuncties voorop en komen 
meer algemene natuur-en landschapswaardenvoor.Deze waardenwordenprimair in stand gehou­
den door het milieu-,water-en ruimtelijkeordeningsbeleid.Hiernaast wordteen deel van het rela-
tienota-instrumentarium in deze gebieden ingezeL Voorts is het natuur- en landschapsbeleid hier 
gericht op het stimuleren van natuur-en landschapsbeheer.^owel binnen als buiten de PEHSwordt 
aandacht geschonken aan de natuur-en milieu-educatie, de opstelling van landschapsbeleidsplannen 
en het soortenbeleid door gemeenten,waterschappen en particulieren. 

Aankoop, inrichting en ^particulier^beheer zijn belangrijke middelen om het natuur-en landschaps 
beleid te verwezenlijken. Voor aankopen van natuurterreinen, bossen en landgoederen kan aan de 
hand van diverse criteria provinciale subsidie worden verleend. Er wordt meer nadruk gelegd op 
ondersteuning van het beheer van deze gebieden en landschapselementen door particulieren. Het 
beleid metbetrekking totdeaankoopenhetbeheervanagrarischecultuurgrondenmetbelangrijke 
natuurwaarden, de^weede fase Relatienota, wordt gecontinueerd. 
De aankoop van agrarische cultuurgrond ten behoeve van de totstandkoming van natuurontwik-
kelings-en reservaatsgebieden zal op vrijwilligebasisplaatsvinden. Ookhet afsluiten van beheers­
overeenkomsten in beheersgebieden gebeurt op vrijwillige basis. 

Op basis van de ecologische en landschappelijke waarden is een onderscheid gemaakt tussenpriori-
taire en niet-prioritairelandschapsgebieden.^ot de prioritaire gebiedenwordengerekenddePEHS 
ende daarbuiten gelegenwaardevolleenvoor Overijssel karakteristiekelandschappen. Deprovincie 
richt zichop de instandhouding, het herstelen de ontwikkeling van het landschapin met name de 
prioritaire landschapsgebieden. Het belangrijkste beleidsinstrument, de Verordening onderhouds-
overeenkomsten landschapselementen Overijssel, zal de provincie in deze gebieden inzetten. 
Indenietprioritairegebiedenrichtdeprovinciehaarbeleidophetstimuleren van eensamenwer 
kingmetgemeenten,waterschappenenparticulierenenvrijwilligersorganisaties ter verbetering van 
de landschapskwaliteit. De gemeenten kunnen dit invullen door het opstellen van landschapsbeleids­
plannen. Voor de gehele provincie zijn bovendien de subsidieregelingen onderhoud kleine land 
schapselementen en herstel en bouw van natuur en landschap van toepassing. 

Voor de uitvoering van het natuur-en landschapsbeleid zijn draagvlakvergroting en gedragsverande­
ring belangrijke voorwaarden.Door de ondersteuning van activiteiten op het gebied van voorlichting 
en educatie draagt de provincie hieraan bij. 

I^irvoering van bet natuur-en landschapsbeleid 19^2-1^^^ 

Voorde totstandkoming vandePEHS iseen forseinspanningvereisL Het streefbeeld geeft ruim 
11.000 hectare relatienotagebied ^circa 4.400 hectare reservaatsgebied en circa 6.600 hectare 
beheersgebied^ en 7.200 hectare natuurontwikkelingsgebied weer.De aan de landbouw te onttrekken 
oppervlakte reservaatsgebied en natuurontwikkelingsgebied is in totaal circall.600 hectare. 
Met name gelet op de beschikbare budgetten mag nu niet verwacht worden dat dit streefbeeld in de 
komende 30 jaar kan worden gehaald. Op basis van diverse aannames omtrent het budget, de 
grondprijzen, grondmobiliteit en dergelijke zal in de planperiode 1992-1998 7.000 hectare ^circa 
60^^ vande 11.600 hectarereservaatsgebiedennatuurontwikkelingsgebied wordenbegrensd. De 
ligging vandeze gebiedenisglobaalopdebeleidskaart weergegeven. Daarnaast zalindeze periode 
vrijwel de gehele oppervlakte beheersgebied worden aangewezen. 
Graag zou de provincie voor alle gebieden in Overijssel op dit moment duidelijkheid willen 
verschaffen.Echter voor de gebieden NoordwestOverijssel,Noordoost-Lwente en hetVechtdal kan 
de duidelijkheid nu niet gegeven worden. De provincie geeft in het BNLO aan via welke procedures 
en met welkebetrokkenen de provincie voor 1 januari 1994 duidelijkheid aan deze drie gebieden 
denkt te kunnen geven. 

In het BNLO worden de prioritair te begrenzen relatienota-en natuurontwikkelingsgebieden globaal 
aangegeven. Bij de selectie van deze gebieden zijn diverse criteria gehanteerd. Deze betreffen de 
actuele en potentiële natuurwaarden, de mogelijkheid tot realisering in het kader van landinrich-
tingsprojecten,derealiseringskansinrelatie totonder meerdegrondmobiliteit,desamenhang met 



reeds vastgestelde relatienotagebieden en de mogelijkheid tot combinatie met andere uitvoerings­
programma's. 

Per prioriteitsgebiedwordt beknopt inzicht gegeven inde gewenste ontwikkeling ervan. Afhankelijk 
vandeprocedurefasewaarinhetprojectverkeert, wordt meteenvariërendemate van hardheidde 
beoogde verdeling aangegevenovernatuurontwikkelings en relatienotagebieden (̂ reservaats enbe 
heersgebieden^. De prioritaire natuurontwikkelingsgebieden worden uiteindelijk vastgesteld in het 
kader van de streekplanproceduresWest-Overijssel en partiële herziening^wente. 

Voor de concrete begrenzing totop perceelsniveau van de natuurontwikkelings-en relatienotagebie­
den bestaan aparte procedures.Gedeputeerde staten zullen op basis van de visie uit de streekplannen 
en het BNLO de beheers-enbegrenzingenplannen na de inspraak-enbezwarenprocedure vaststel­
len.Hierbij zal de Provinciale commissie beheer landbouwgronden een belangrijke rol spelen. 

Landinrichtingsprojecten bieden goede mogelijkheden voor realisering van relatienota en natuur­
ontwikkeling. Afhankelijk van de ontwikkelingsfase waarin lopende landinrichtingsprojecten ver 
keren, kan het in het BNLO gepresenteerde beleid worden betrokken bij de uitvoering. 

Deprovinciezal aan voorlichtingen educatieindeplanperiodebijzondereaandachtbesteden. In 
samenwerking met andere overheden en particuliere organisaties zullen onder meer projectenophet 
gebied van natuur-en milieu-educatie wordenontwikkeldenuitgevoerd.Gelet op de te verwachten 
decentralisatie van rijkstaken op dit gebied zal de rol van de provincie worden versterkt. 

In de planperiode zal de milieu-inventarisatie vooral worden gericht op het verzamelen van gegevens 
ten behoeve van de concrete begrenzing van de prioritaire relatienota en natuurontwikkelings 
gebieden. Gerelateerdaandeoppervlakteteinventariserengebiedenwordt voorde planperiode de 
benodigde menskracht in beeld gebracht. 

Vele organisaties en particulieren zijn betrokken bij deuitvoering van het natuur- en landschaps 
beleid. In een convenant tussen rijk en provincies is de uitvoering hiervan vastgelegd. De gemeenten 
hebben met name viadebestemmingsplannenbuitengebiedeenbelangrijketaakophetgebiedvan 
natuuren landschap. Waterschappen, zuiveringschappen, waterleidingmaatschappijen en recreatie 
schappen kunnenbijhunuitvoeringsgerichte en beheerstakeneveneenseenbijdrage leveren aan het 
behoudende ontwikkeling vannatuur-en landschapswaarden. Particulierenendiverse particuliere 
(^natuurbeschermings^organisaties vervullen onmisbare taken. 
De provincie zal de betrokkenheid van genoemde organisaties en particulieren bij het natuur- en 
landschapsbeleid stimuleren. 

Sar^enbangr^et ander provinciaal beleid 

Het natuur-enlandschapsbeleid heefteen groot aantal raakvlakken met anderebeleidsveldenzoals 
ruimtelijkeordening, milieu, water, landbouw, verkeeren vervoer, recreatie, bosbouwen ontgron­
dingen.Deze sectoren kunnen een bijdrage leveren aan het hier geformuleerde beleid. 

De relatie metde ruimtelijke ordening is sterk. Debeschermingvandebestaande natuur-enland 
schapswaarden vindt met name plaats via de streek en bestemmingsplannen. 
Gelijktijdig met het BNLO wordt de relatie zichtbaar gemaakt met de provinciale streekplannen. Met 
uitzondering vandeprioritairenatuurontwikkelingsgebieden, waar grootschaligeontwikkelingenals 
woningbouw,industrie,wegen^infrastructuur en grote bebouwingscomple^enworden geweerd, wor­
den geen nieuwe planologische beperkingen opgelegd. 

Het milieu-enwaterbeleidlevereneveneenseenessentiële bijdrage aan het natuur enlandschaps­
beleid. Met name doorhetbeleidgerichtopdethema's verdroging, verzuringenvermesting wordt 
bijgedragen aan derealiseringvan de provincialeecologischehoofdstructuur. ^owel hetMilieube 
leidsplanOverijssel 1991-1994 alshetWaterhuishoudingsplanOverijssel sporen in hoofdlijnen met 
het BNLO 

Het natuur-en landschapsbeleid betreft veel agrarische cultuurgrond.Daarbij is zowelcultuurgrond 
in het geding waarvan hetdebedoeling is omdezeopvrijwilligebasis aan het agrarisch gebruik te 



onttrekken^natuurontwikkelings-en reservaatsgebieden^ als cultuurgrond met bijzondere natuur-en 
landschapswaarden ^beheersgebieden .̂ Aan de landbouw wordt een grote rol toegekend bij het 
beheer van het landelijk gebied. 
Waar in landinrichtingsprojecten cultuurgrond aan het agrarisch gebruik wordt onttrokken zal de 
resterende landbouw een duurzaam perspectief moeten worden geboden. 

Het provinciaal bosbeleid kan in stimulerende zin een goede bijdrage leveren aan het natuur- en 
landschapsbeleid, zowel door een meer natuurgericht beheer in de bestaande bossen, als door 
uitbreiding van het bosareaal. Bij de situering van nieuwe bossen zal rekening worden gehouden met 
de gewenste landschapswaarden en de PEHS. 

Natuur-en landschapsbeleving vormen een belangrijk doel en motief voor recreatie en toerisme.Het 
draagvlak voor behoud, herstel en ontwikkeling van natuur en landschap wordt daarmee vergroot. 
Waar mogelijk zal de provincie ernaar streven om voorzieningen ten behoeve van het recreatief 
medegebruik met natuurbeheer en -ontwikkeling te combineren. Door de locatiekeuze van meer 
omvangrijke voorzieningen zoals golfterreinen kan realisering van de PEHS worden ondersteund. 

Het verkeers-en vervoerbeleid kan het natuur en landschapsbeleid ondersteunen door bij de aanleg 
van nieuwe wegen de PEHS te ontzien. Daarnaast is het gewenst om in het algemeen de 
versnipperende en verstorende werking van de infrastructuur te verminderen. Door aanleg van 
beplanting langs wegen en kanalen kan de landschappelijke groenstructuur worden versterkt. Op 
deze wijze kunnen eveneens de ecologische verbindingszones worden gerealiseerd. 

Ontgrondingsprojectenkunnenalszij niet te diep wordenuitgevoerdsoms zodanig wordengesitu 
eerd en uitgevoerd dat ze een bijdrage leveren aan de ontwikkeling van natuur en landschaps 
waarden. 

De uitvoering van het BNLO betekent enerzijds een voortzetting van het bestaande beleid en 
anderzijds een intensivering en uitbreiding van het natuur- en landschapsbeleid. Dit vindt zijn 
financiële vertaling inhetuitgavenoverzicht vande provincie voorde jaren 1992 totenmet 1995. 
Hierin is een sterke stijging voorzien van het aankoopbudget voor de tweede fase relatienota- en 
natuurontwikkelingsgebieden en het stimuleren van particulier beheer. 
Om verschillende redenen blijken de jaarlijkse uitgaven voor met name aankopen sterk te fluctueren. 
Mede om deze reden zal de provincie bezien of het gewenst is een natuur en landschapsfonds inte 
stellen. 
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1. Inleiding 

De boomkikker en de kamsalamander, sterk bedreigde soorten uit het kleinschalige Twentse cultuurlandschap 
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^i^l^i^io^ 

Lt^ ^aaror^ een beleidsplan nabuur et^landscbap Overijssels 

Overijssel beschiktoverveel natuur en landschapsschoon. Overijssel staatbekendals een groene 
provincie, de tuin van Nederland met veel ruimte, bossen en natuur. 
Een goede indicatie voor de kwaliteit van de natuur is de soortenrijkdom en in het bijzonder het 
voorkomen van zeldzame soorten. Hierin blijkt de laatste decennia een grote achteruitgang op te 
treden. 
Ookin hetlandschaphebbenzich veranderingen voorgedaan. Dezehebben eennivellerendeffect 
gehad op de identiteit en verscheidenheid van de verschillende landschapst^pen. 
Eengedegenaanpakkanhettij nogkeren. Achteruitgangkanomgezet worden invooruitgang, in 
ecologische groei. 
Metde vaststelling van het MilieubeleidsplanenhetWaterhuishoudingsplan heeft de provincie een 
nieuwe koers ingezetom de kwaliteit van het landelijk gebied te verhogen.Echter, schone lucht, een 
schonebodem,schoonenvoldoende watereneen goede ruimtelijkebescherming vanonze natuur 
gebieden alléén zijn niet voldoende voor ontwikkeling van de natuur en het landschap. Ook vanuit de 
natuur zelf zijner aanzienlijke inspanningen nodig omdebeoogde ontwikkeling tebereiken. ^ozal 
het areaal specifiek voor natuur te beheren terreinen moeten worden uitgebreid. Verder zullen op 
strategischeplaatsenookagrarischegrondenmoetenworden aangekochten specifiek voor natuur 
ontwikkeling worden ingerichLDe provincie zal een actief beleid voeren voor behoud en herstel van 
delandschappelijke variatie. Hierbijspelenparticuliereeigenarenengebruikerseenbelangrijkerol. 
Op deze manier worden ecologische systemen duurzaam hersteld en kan Overijssel als groene 
provincie aantrekkelijk blijven. 

Status van bet 8eleidsplar^r^atuur en landscbap Overijssel 

Het BeleidsplannatuurenlandschapOverijssel ^BNLO^ geefteensamenhangendevisieophoofd 
lijnen ten aanzienvandenatuur en het landschapindeprovincie Overijssel. Het landschapsbeleid 
wordt alleenbehandeld voor zoverdit inhet verlengde vanhetnatuurbeleidligt. Ditbetekentdat 
alleen het onderdeel landschapsbehoud aandacht krijgt. Bij het uitkomen van de Rijksnota landschap 
zal worden bekeken of, en zo ja, hoe een nadere uitwerking van het totale beleidsveld landschap 
^behoud^ontwikkeling^ op het provinciale niveau gewenst iŝ  
Het BNLO is een beleidsplan waarin de doelstellingen en hoofdlijnen van het provinciaal natuur-en 
landschapsbeleid zijnweergegeven. Verder is het plan richtinggevend voor de toepassing van instru 
mentenbinnen het beleidsveld natuur en landschap.Len slotte is gestreefd naar een realistisch plan 
dat op de uitvoering van het voorgestelde beleid is gericht. 
De ruimtelijkeafweging en regeling van het natuur en landschapsbeleid zalvertaaldworden in het 
ontwerpStreekplanWestOverijssel en ineenontwerp Partiële herziening van het StreekplanLwen 
te.Het BNLO zal niet leidentot nieuwe planologische beperkingen voor de landbouw.Het voorge 
stelde natuur-en landschapsbeleid strookt in hoofdlijnen met het Milieubeleidsplan Overijssel en het 
Waterhuishoudingsplan Overijssel. 
Het plan wil door een gezamenlijke aanpak tussen vooral de provinciale, rijks en gemeentelijke 
overheid, departiculierenatuurbeschermingsorganisaties,dewaterschappen enparticulieren ^land 
bouwers, boseigenaren en landgoedeigenaren^ werken aan de realisering en uitvoering van het 
natuur enlandschapsbeleid. 
Het plan beslaat de periode 1992 1998. Deze periode sluit aan bij het rijksnatuurbeleidsplan. In het 
Meerjarenprogramma 1992 1998 ẑie hoofdstuk 6.1.^ is aangegeven welke activiteiten in de plan 
periode worden opgepakt. 
Deze planperiode is gewenst omdat pas op middellange termijn de resultaten van het ingezette beleid 
te beoordelen zijn. 
De realisering ^inclusief verwerving en inrichting^ van de provinciale ecologische hoofdstructuur 
beslaat, overeenkomstig het rijksbeleid, de periode tot 2021. Voor deze periode geeft het BNLO ook 
een streefbeeld weer. 
Opgemerkt wordt dat deLweede Kamer een motie heeft aanvaard die uitgaat van de realisering van 
het natuurbeleid in 20 jaar. De financiële consequenties van deze motie worden op dit moment 
nader uitgewerkt. Het spreektdeprovincieaandateenkortereperiodevoorderealiseringvanhet 
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natuurbeleid wordt voorgesteld, echterditheeftgroteconse^uenties voorde jaarlijksefinanciering 
van het natuurbeleid. 
Vooralsnog gaat het BNLO uit van de termijn van 30 jaar genoemd in het door deLweede Kamer 
vastgestelde Rijksnatuurbeleidsplan. 

L3^ Verhouding rr^et andere plannen en nota's 

Het BNLO is eenuitwerking van het in 1990 vastgesteldeRijksnatuurbeleidsplan. Het geeft aanop 
welke wijzedeecologischehoofdstructuur ^EHS^ opprovinciaalniveauisuitgewerkt indeglobale 
provinciale ecologische hoofdstructuur ^PEHS^ en op welke wijzedeprovinciezalbijdragen in de 
veiligstelling, bescherming en ontwikkeling van deze structuur. Ook is het provinciale natuur en 
landschapsbeleid buiten de provinciale ecologische hoofdstructuur aangegeven. 

Het BNLO wordt ruimtelijk geregeld en nader ruimtelijk afgewogen in het Streekplan West-
Overijsseleninde partiële herziening van het Streekplan^wente,en strookt in hoofdlijnen met het 
Waterhuishoudingsplan en het Milieubeleidsplan. Deze plannen vormen samen de belangrijke pijlers 
voor een samenhangend provinciaal beleid voor het landelijk gebied. 
Het BNLO is bovendien een nadere uitwerking van het prioritaire thema"Natuur en landschap" uit 
het Milieubeleidsplanl991 1994. 

Het definitief vastgestelde BNLO zal de Nota beleid met betrekking tot aankoop natuurgebieden 
^vastgesteldin 1980^ endeNota criteriasubsidiëringaankoopvanreservaatsgebiedenen ^traditio­
neler natuurgebieden^vastgesteld in 1983^ vervangen. 

L4^ Doelstellir^gen 

De doelstellingen van het provinciale natuur-en landschapsbeleid zijm 
— duurzaam behoud, herstel en ontwikkeling van de karakteristieke natuur enlandschapswaarden^ 
— het bevorderen van de mogelijkheden om de natuur en het landschap op een verantwoorde wijze 

te beleven. 
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2. Natuur en landschap in Overijssel 
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2. Natuur en landschap in Overijssel 

Voordat ingegaan wordt op het provinciale natuur- en landschapsbeleid wordt in dit hoofdstuk een 
globaal inzicht gegeven in de ligging, de recente en gewenste ontwikkelingen en de waarden van 
natuur en landschap in de provincie. 
In dit plan wordt onder natuur en landschap het volgende verstaan: 
natuur: "Natuur is het zelfordenend systeem van planten en dieren in samenhang met lucht, bodem 
en water, al dan niet in relatie tot het menselijk handelen."; 
landschap: "Landschap is de ruimtelijke neerslag van de onderlinge wisselwerking en samenhang 
tussen de abiotische (bodem, klimaat en water), de biotische (plant en dier) en antropogene (mense­
lijke activiteiten) factoren.". 
Uit deze definities blijkt dat het onderlinge raakvlak tussen natuur en landschap groot is. 

2.1. Overijssel in groter verband 

Het basispatroon van natuur en landschap wordt sterk bepaald door de onderliggende patronen van 
bodem en water. 
Overijssel kan op grond van grenzen in deze patronen in een aantal fysisch-geografische land­
schappen worden onderverdeeld (zie figuur 2.1.). Hierbij gaat het om een grove indeling in relatief 
omvangrijke gebieden. 
In samenhang met het fysisch-geografisch patroon is Overijssel in de loop der eeuwen door de mens 
in gebruik genomen. Dit heeft tot een grote verscheidenheid aan landschapstypen (kampontginning 
met essen, heide-ontginning, enz.) geleid. Het onderliggende patroon van bodem en water bepaalt 
ook in belangrijke mate de variatie in plante- en dierenwereld. Hierbij speelt de ligging van kwel- en 
inzijggebieden een belangrijke rol. Bijlage 5 (globale ecohydrologische kaart) geeft in hoofdlijnen een 
overzicht van de belangrijkste hydrologische systemen in de provincie. 
Natuur en landschap in Overijssel worden hieronder in vogelvlucht aan de hand van de grove inde­
ling in fysisch-geografische landschappen beschreven. 

\ . Stuwwallengebied 
De stuwwallen en keileemruggen bepalen in hoge mate het Twentse landschapsbeeld. Kenmerkend 
zijn de, voor Nederlandse begrippen, aanzienlijke hoogteverschillen en de invloed welke de bodem­
samenstelling van deze stuwwallen op het bodemgcbruik heeft. Door de eroderende werking van het 
water en de wind zijn de beek- en rivierdalen gevormd. Binnen het stuwwallengebied kan een onder­
scheid worden gemaakt in het kampenlandschap met essen (op de flanken en plateau's van de stuw­
wal) en het heideontginningslandschap met bossen en heiden. 
Natuurlijke elementen op de stuwwallen zijn de voedselarme uitgestrekte bossen en heiden. Door 
hun rust zijn ze van groot faunistisch belang. Op de stuwwallen met keileem in de ondergrond 
komen bovendien nog matig voedselrijke bossen, bronbossen en voedselarme blauwgraslanden voor. 

H . Dekzandgebied 
Bij de vorming van het dekzandgebied heeft de wind een overheersende rol gespeeld. Het 
dekzandgebied kenmerkt zich door de doorsnijding met beken en door een afwisseling van dekzand-
ruggen (vaak met een esdek) en dekzandvlakten met een wisselend reliëf Het dekzandgebied bestaat 
uit een afwisseling van oud cultuurlandschap (kampontginningen met essen) en uit heide-ontginnin-
gen. De heide-ontginningsgebieden zijn nu half open blokvormige verkavelde gebieden. De lager ge­
legen delen van heide-ontginningsgebieden worden broek- en flierontginningen genoemd. Dit land­
schapstype komt voor op (voormalig) natte gebieden zoals in kwelzones van stuwwallen en in de 
overstromingsvlaktes van beken. 
Natuurlijke elementen op de dekzandruggen in het dekzandgebied zijn de droge bossen en de droge 
heiderestanten. Langs de beken, zoals Reest, Regge en Dinkel en op andere vochtige plaatsen komen 
broekbossen, vennen, vochtige heiden, beekbegeleidcnde bosjes en beekdalgraslanden voor. 
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Figuur 2.1 
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HL Hoogveengebied 
De dekzanden van Noord-Twente (Vriezenveen, Kloosterhaar) en vrijwel het gehele gebied ten 
noorden van de Vecht worden omsloten door stuwwallen, het Drents plateau en dekzandruggen. 
Hierdoor was de afwatering van dit gebied slecht met als gevolg dat hier in het verleden zeer 
uitgebreide hoogveencomple^en zijn ontstaan.Op het Engbertsdijkveen en een aantal kleinere hoog­
veenrestanten na, zijn deze venen momenteel ontgonnen en rest nu een grootschalig open veen 
koloniaal landschap. 
Hoogvenen en hoogveenrestanten zijn van ecologisch belang door de aanwezigheid van diverse 
broedvogels en kenmerkende levensgemeenschappen zoals veenmosvegetaties. 

^V. Rivierengebied 
De I^ssel,Vecht en ^warteWater zijn als rivieren aangemerkt.Karakteristiek voor het rivierengebied 
zijnde stroomrugendekomontginningenende uiterwaarden. Het rivierengebied kenteen aantal 
specifieke levensgemeenschappen. Dit zijmoude rivierarmen, rivierduinen,wilgenstruwelen en oude 
loofbossen en plaatselijk kievitsbloemengraslanden en vegetaties met stroomdalplanten. De uiter 
waarden van het ^warteWater zijn vanwege hun betekenis als pleisterplaats van grote internationale 
betekenis. 

V. zeekleigebied en de Randrrteren 
Onder invloed van een zwakke getijdenwerking is ten noorden en westen van Kampen klei vanuit zee 
afgezet. Kenmerkend voor het zeekleigebied ishet landschap vande recente zeekleipolders. In de 
polders op het Kampereiland, zuidelijk van Kampen en rondom^wolle bestaat de bodem uit zee-en 
rivierklei. Aangrenzend aan deze polders liggen randmeren. 
De polders hebben natuurlijke betekenis door het voorkomen van vooral weidevogels. Het aanlig 
gende gebied van de randmeren heeft eveneens grote vogelkundige betekenis. 

VL Laagveengebied 
In de ondergrond komt bij diverse polders (bijvoorbeeld Mastenbroekerpolder)veen voor. Dergelijke 
veenpolders met al dan niet een kleidekzijn ookaanweziglangs de voormalige Zuiderzeekust van 
zwartsluis tot Kuinre. Kenmerkend voorhet laagveengebied zijnhetveenontginningslandschap en 
droogmakerijen. 
Een laagveengebied dat niet onder invloed van de zee gekomen is, is het Kraggengebied van de 
WeerribbenendeWieden. 
Indelaagveenmoerassen heeftde mens door deturfwinning het gebied in zijn huidige vormdoen 
ontstaanenhoudtditdoorhetbeheerzoalsrietsnijden,uitbaggerenvanslotenen het maaien van 
hooilanden ook in stand. 
De laagveencomple^en van de Weerribben en de Wieden zijn internationaal vermaarde gebieden 
vanwegehunuitzonderlijk hoge natuurlijke waarden. De omringendelaaggelegen, vochtige graslan 
den hebben in het broedseizoeneen zeer grotebetekenis voor weidevogels en's winters voor ganzen, 
zwanen en andere pleisterende en doortrekkende vogelsoorten. 

2.2. Recente ontwikkelingen 

Evenals in de ons omringende landen heeft in ons land en ook in Overijssel vooral een sterke 
kwalitatieve achteruitgang van natuurlijke en landschappelijke waarden plaatsgevonden. Dat blijkt 
onder meer uit het geheel verdwijnen dan wel de afname van veel plante-en diersoorten. 
Inhetbijzonderinhet cultuurland is inhet algemeen eengrote achteruitganggeconstateerd. Ook 
treedt een nivellering van de landschappelijke verscheidenheid en herkenbaarheid op. 
Daarnaast valt ereen groeiend natuur en milieubesef teconstateren. Dat heeft geresulteerd inde 
aanwijzing en realisering van relatienotagebieden, het stimuleren van particulier natuur- en land 
schapsbeheer en de aankoop van natuurterreinen. 

Als belangrijkste oorzaken van de achteruitgang van natuur en landschapswaarden zijn te noemen: 
— veranderingen van de kwaliteit van water, bodem en lucht,verlaging van het waterpeil(respectie 

velijk waterverontreiniging, vermesting, verzuring, verdroging). Als gevolg hiervan verdwijnen 
leefgebieden en gaan vele populaties van kwetsbare soorten achteruit of verdwijnen geheel; 

— biotoopvernietiging en versnippering door uitbreiding van steden, dorpen, bedrijfsterreinen, 
recreatieterreinen, infrastructuur en dergelijke; 
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— veranderingeninhet agrarischgebruik. Debetekenis van het cultuurlandschap voor natuur en 
landschap neemt door intensivering van de landbouw af Voorbeelden hiervan zijn de achter 
uitgang van weidevogels, natte en droge graslandplanten, akkerkruiden, het verdwijnen van aard 
kundige waarden en het verdwijnen van allerlei landschapselementen; zeer veel akkers zijn 
omgezet in maïsland dat vrijwel geen betekenis voor de natuur heeft; 

— achterwege blijven van voldoende beheer van bos-en natuurgebieden. 
Hieronder wordt voor de belangrijkste leefmilieus en landschapstypen nader ingegaan op de 
ontwikkelingen die zich in de natuur en landschapswaarden hebben voorgedaan. 

^^^^^^^ t^^^ 

t^^^g^een^oe^^sgeb^e^ 
De laagveenmoerasgebiedenin^oordwest-Overijssel behoren totde belangrijkste moerasgebieden vanons land. I3innende 
bestaande reservaten van de^ieden en de^eerribbenkomen op veelplaatsen nog zeer waardevolle trilvenen en blauwgras-
landen voor. De populaties van broedvogels als I^urperreiger^ I^oerdomp^ I^ruine kiekendiet^ en zwarte stern zijn van 
intemationalcbetekenis. Door verandering inde waterhuishoudingen invloed vandezuredepositiezijnkwetsbare soorten 
sterk achteruit gegaan ot^verdwenen.voorbeelden zijn I^rabbescheer in hetopen water en^ierlijkevetmuur^^eelhartjeen 
I^arnassia in de trilvenen. 
I^enspecil^ek probleem van de moerasgebieden is de sterke achteruitgang van rietvegetaties ten gevolge van bosopslag in met 
name de zestiger en zeventiger jaren, poorten als ^rotekarekiet^I3aardmannetje^I^urperreigerenI3ruinekiekendiet^moesten 
terrein prijsgeven. Indetachtiger jaren isdebosopslagtotstaangekomen. Ookwordtnugewerktaanhet weer opengraven 
vanverlande trekgaten waardoor de verlanding weer opnieuw kanbeginnen. I^laatselijkteintensieverietteelt vormt nueen 
probleem vooreenaantaldiersoorten die juist inoudriet voorkomen.watervervuiling i séénvan debelangrijksteoorzaken 
voor het verdwijnenvan de Otter uit Overijssel.^aastde Otter zijn ook geen waarnemingen van de landelijk sterk bedreigde 
noordse woelmuis meer uit Overijssel bekend, koorts zijn dclaagveenmoerassen van belang voor de ^rote vuurvlinder en de 
zilveren maan. 8eide soorten gaan in aantal achteruit. 

Door de watervervuiling is ook de a^uatische levensgemeenschap en soortenrijkdom achteruit gegaan, 

t^tvte^en^beke^en^^n^rr^e^^r^ 
^etnatuurlijke karakter van derivierenenbeken in Overijssel isdelaatstedecenniabelangrijkaangetast. De tweebelang 
rijkste oorzaken hiervan zijn de normalisatiewerken en de watervervuiling. 
Door de normalisatiewerken zoals bochtat^snijdingen en oeververdedigingen zijn de natuurlijke erosie- en sedmentatie^ 
processengeminimaliseerd. Dit is ten kostegegaan vanbijvoorbeelddel^svogcl (broedvogel vanal^geslagenoevers),^isdiet^ 
en I^eine plevier (broedend op zandige oevers). 
Door de watervervuiling en de daardoor ontstane overmatige algengroeizijnde oorspronkelijke watervegetaties(I^ranswieren 
en I^onteinkruiden)in het zwarte ^eer(vrijwel) geheel verdwenen en daarmee soorten als I^leine zwaan en smient. 
De combinatie van watervervuiling en normalisatie heet̂ t ervoor gezorgd dat de visstand in stromende wateren de laatste 
decenniasterkaan veranderingonderhevigisgeweest. I.^it Overijssel verdwenen Î eekt̂ orel̂  l^eekprik en ^lagzalm^ nog wel 
aanwezig maar sterk in aantal atgenomen zijn onder andere I^lrits^ I3ermpje^ I^ivierprik^ ^inde^ êet̂ ^̂ rel̂  I^arbeel en 
I^ivierdonderpad.Door de sterk verbeterde waterzuivering neemtdewaterkwaliteitde laatste jaren wel weer toe. 
In delangsderivieren enbekengelegen uiterwaardenen beekdalenishet landbouwkundig gebruikgeintensiveerd waardoor 
veel speciliekaanditmilieugebondenplante-en diersoorten in aantal zijn achteruitgegaan^ Ditgeldtonder andere voor de 
stroomdall^ora langsdel^ssel en^echt en voorhet aantal soorten dag^linderslangsde^echt en dcDinkel (zieookbij de 
beschrijving van het agrarisch cultuurlandschap). In de in deze gebieden aangewezen relatienotagebieden vindt plaatselijk 
weer herstel van de natuurwaarden plaats. 
t^e^de^^e^^e^enboogve^^ 
In galland en vooral ookTwente liggen een aantal belangrijke heide-enhoogveenreservaten(o.a.I^ngbertsdijksvenen^I^erg-
vennen^ I^unthuizen^^itte^een^I^uurserzand^I^aaksbergerveen^^ierdenseveld^ de I3orkeld^I3oetelerveld). 
Tot ongeveer het midden van de jaren zestigisontginningnogeen belangrijkeoorzaak van verdwijnen van heide- en veen-
soorten. 
^adie tijd heet^tdoor ontwatering vande omliggende envaak ook deels inliggende,wel ontgonnenlandbouwgronden^een 
verdrogmg van de heide- en hoogveenrestanten plaatsgevonden, ^aast deze verdroging zijn verbossing door achterstallig 
onderhoudenverzuringdebelangrijksteoorzakenvande verdere achteruitgang vandetloraent^aunaindeze gebieden. In 
een aantal reservaten (onder andereI3ngbertdijksvenen) isdezenegatieveontwikkelingdelaatste tien jaardoor het nemen 
van allerlei interne waterhuishoudkundige maatregelen atgebogen. 
I^arakteristieke heidevogels als I^orhoen^ nachtzwaluw en Tapuit maken moeilijke tijden door. ^an de I^orhoen leel̂ t de 
laatstelevensvatbare populatie vanons landopde^allandsel^Ieuvelrug.^oordeze soort wordeninhetkadervanhetsoort-
beschermingsplanl^orhoenspecit^ekebeheersmaatregelengetrot^en. Ookdeoverige^aunavanheide-enhoogvenenissterk 
achteruitgegaan. De^ladde slang is zeer zeldzaamgeworden.^andedagvlinderszijn^eenbesblauwtje^^alsheideblauw^jc 
en I^laverblauwtje verdwenen. 
I^enbijzondermilieu^vaak binnen heidegebieden^ zijnde vennen.Deze geisoleerde oppervlaktewateren zijnin de periode na 
l^^^vrijwelalle verzuurd. I^ierdoor zijnde opkenmerkendewaterplantenzoalsOeverkruiden^aterlobelia sterk achteruit 
gegaan. Ineen aantal gebiedenzijn maatregelen genomen omdezeverzuringtegen tegaan (opschonen vandichtgegroeide 
vennen). Dit heetst geleid tot herstel van deze soorten. 

80^^^^ 
De belangrijkste bosgebieden in de provincie liggen op de ^allandse I^euvelrug^ langs de ^echt^ rond de landgoederen in 
galland en inTwente.De hoogste natuurwaarden liggen in de oudere bossen en de bosseninvochtgebonden milieus.Onder 



invloed van verzuring^verdroging en vermesting is de vitaliteit van de natuurlijke kwaliteit van veel bossen achteruit gegaan, 
t^it het statistisch overzicht van de vitaliteitstoestand van het Nederlandse bos in l^^lblijktdat^^^B^vande^^.O^^habosin 
Overijssel als vitaal is gekwalittceerd,^^^B^ als minder vitaa^l^^^ als weinig vitaal en als niet vitaal.De achteruitgang van 
detloraentaunaindebossenis naar verhouding lang niet zogrootalsdeachteruitgang van denatuurlijkekwaliteitenvan 
het cultuurlandschap. 
Door verhuring en verdroging gaan in broekbossen kenmerkende moerasplanten achteruit. I^randnetels^ I^ijpestrootje en 
andereruigtesoortenkomenervoor inde plaats.Indrogebossen vindt vergrassingplaatsmetI3ochtigesmeleenverruiging 
met I^raam en brandnetel langs deranden. In veelbossen issprake van achteruitgangot^het reeds geheel verdwijnen van 
diverse paddestoelen. 
De rootvogelstand is thans weer op het niveau van de vijt^tiger jaren na de sterke terugval als gevolg van bestrijdings-
middelengebruik in de landbouw in de jaren zestig. Door de toename van dood hout in de bossen is het aantal holenbroeders 
en aan dood hout gebonden paddestoelensoorten toegenomen. 
De dagvlindert^auna in bossen is in Overijssel vooral beperkt tot galland enTwente.I^en aantal specitieke vlindersoorten gaat 
achteruit^ bijvoorbeeld ^rote weerschijnvlinder^ I^leine ijsvogelvlinder^ Î ikepage^ ^rote parelmoervlinder. Deze achteruit 
gang geldt ook voor bosrand-en struweelsoorten zoals ^leedoornpage en I^eizersmantel. 

^g^^^^^t^^i^lu^^^l^^^^eb^^ 
De natuurwaarden van het agararisch cultuurlandschap zijn de at̂ gelopen decennia door de sterke intensivering van de land 
bouw achteruit gegaan. Door de voor de landbouw verbeterde ontwatering en toegenomen bemestingsdruk hebben veel 
plantesoorten van vochtige en voedselarme omstandigheden zich nietkunnen handhaven.Deze soortenkomen nu nog voor-
namelijk voor inperceelsranden^ bermenen natuurreservaten. 
I^et beheer van bermen is de laatste tien jaar veel meer op natuur gericht^waardoor de kruidenr^jkdomi^ toegenomen. 
Overijssel telt nogeen groot aantal weidevogelgebieden van nationale betekenis. Debelangrijkste hiervan liggen in ^oord-
we^t-Overijssel maar ook in galland en Twente liggen kleinere verspreide weidevogelgebieden van regionale betekenis (zie 
natuurwaardenkaart bijlage 1^). De aantallen weidevogels vertonen echter in veel gebieden een dalende tendens. Dit geldt 
vooral voor kritische soorten zoals ^omertaling^ I^emphaan en watersnip, ^aar ookeen algemenere soort als de Orutto 
neemt sterk in aantal al̂ . Doorhet at̂ sluiten vanbeheersovereenkomsten in relatienotagebieden en doorhet stimuleren van 
particulier weidevogelbeheer is deze achteruitgang plaatselijk tot staan gebracht. 
In ^oordwestOverijssel^ de Ilsseldelta en de uiterwaarden van del^ssel nemen de aantallen overwinterende I^olganzen^I^iet^ 
ganzen en Orauwe ganzen^ mede als gevolg van de hogere voedingswaarden van de graslanden^ de laatste decennia sterk toe. 
In akkergebieden is door het verdwijnen van de graanteelt en de intensievere bestrijding van kruiden de akkerl^ora sterk 
verarmd.InTwente en galland zijn de typische broedvogels van de essen ten gevolge van de overgang naar maiscultuur sterk 
achteruitgegaan. 
t^andschapselementen zijn door schaalvergroting in de landbouw en door l^unctieverlies (veekering^ brandhout) achteruit 
gegaan. Dit heester onder anderetoegeleiddatveelplante-endiersoortendiekenmerkendzijnvoorkleinschaligecultuur^ 
landschappen in aantal zijn achteruit gegaan.I^ij de broedvogels gaat hetonder andere om soorten als Oekraagde roodstaart^ 
grasmus en nachtegaal 
I^ij de amphibie^n wordt vooral de I3oomkikkerernstigbedreigd. InTwente komen hiervan nogslechts enkele verspreide 
populaties voor.Ook andereamphibieënzoalsl^otlookpad^l^amsalamander en I^ugstreeppadgaaninaantalachteruit. De 
aanleg van vele poelen vooral inTwente^heet^t deze achteruitgang plaatselijk omgebogen in vooruitgang, 
^andezoogdieren is dcDaseensoortdiesterk is achteruit gegaan. De laatste jaren isgelukkig vaneen langzaamherstel 
sprake. 
Door deat^ttame van de kruidenrijkdom in het agrarischcultuurlandschapen het verdrogen van veel landschapselementen 
gaat ook het aantal dagvlinders achteruit, ^an de soorten die uit Overijssel bekend waren zijn er nu nog over. 
verdwenen zijn onder andere de^eldparelmoervlinder^^rote parelmoervlinder en I^laverblauwtje. 

t ^ ^ l ^ D ^ t ^ ^ ^ t ^ ^ T ^ t ^ ^ l ^ 

^^r^pontginn^^genrr^etplt^^^^^tl^k^^^^^^ 
I^enmerkendvoor dit landschapst^pe zijn het naastelkaar voorkomen van onregelmatig blokvormige percelen en essen op de 
hoger gelegen delen en strookvormige percelen in de beekdalen. I^outwallen^ singels en bosjes geven dit landschap een 
besloten karakter, ^r is een grote variatie binnen het kampontginningslandschap. Op debrede l^anken van de stuwwallen 
overheersen vooraldeopenessen. In het reliël^rijkedekzandgebiedkomenzeerkleinschaligegebieden voor met kleineeen-
mansesjes (^ander^^eesteren^I^eggedal). Ditlandschapst^pekanechterook wat grootschaliger zijn (Dulder^Tilligte^ De­
nekamp). 
Door de omzetting van grasland in maisakkers en akkers in grasland is de herkenbaarheid van dit landschapst^pe sterk 
gewijzigd. Door herverkaveling wordt de karakteristieke percelering van de verschillende onderdelen van het landschap 
aangetast.koorts neemtde kleinschaligheid at^door het verdwijnenvanhoutopstanden.I^ovendienwordtdoor boerderijver-
plaatsing ot̂  door dorps en stadsuitleg het open karakter van essen aangetast. 

^^^^^^^^^g^^^t^g^^^^bo^^^^(^^^^^t^^O) 
Dit landschapst^pe is ontstaan doordat na 1^^^ veel woeste grond(heide^venen en zandverstuivingen)is omgezet inbos en 
cultuurland. I^enmerkendvoorditlandschapisdemodernerationeleinrichting^ rechte wegenmetgroterechthoekigeper-
celen. Debeplantingbepaalt in sterke mate het karakter van dit landschapst^pe. Î en groot deel van Twente^ galland en 
Noordoost-Overijssel wordt door dit landschapst^pe ingenomen. 

I^ecente ontwikkelingen die het landschapsbeeld ingrijpend aantasten spelen hier nauwelijks, 

^ee^koloni^n 
^et veenkoloniale landschap is ontstaan door ontginning van hoogveen. I^et is een grootschalige open landschap. 
I^enmerkend voor de veenkoloniën is eenstelsel vankanalen^vaarten^wijken^zwetslotenen dwarssloten. I^ngsdekanalen 
zijn nu boerderijen gebouwd.bieren daar zijn nog restanten van niet ontgonnen hoogveen (^ngbertsdijksvenen) aanwezig. 
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In grote delen van het veenkoloniale gebied zijn de kenmerkende zwetsloten en dwar^sloten verdwenen. Ookhet kenmer­
kende lijnvormige beeld vandorpen is inveel gevallen niet meer te herkennen(Dedemsvaart).I^laatselijkgaatde relatie met 
anderecultuurhistorisch waardevolleelementen verloren^sluizenenbrugwachterswoningen verliezenhunbetekenisalshet 
kanaal door demping uit het landschap verdwijnt. 

^t^oo^^g^^^kon^onrgtnnlnge^ 
I^arakteristiek voor het rivierengebiedis de variatie indehoger gelegen stroomrugontginningenen lager gelegenkomontgin-
ningen. 
Op de stroomruggen langs de Ilssel komen dorpen en wegen voor^ de perceelsvorm is hier blokvormig. Ook is dit landschaps-
t^pe van oorsprong besloten, ^karakteristiek voor de komontginningen is de openheid en het strookvormige verkavelings-
patroon(^indesheim). 
In de stroomrugontginningen is door het grotendeels verdwijnen van opgaande beplantingen (hoogstamboomgaarden) de 
openheid^terkvergroot. Indekomontginningen wordtdoordebouwvanboerderijenhet kenmerkendeopen karakter ver­
stoord. 

^eee^t^e^e^^l^tpol^^^^ 
Dit landschap i^ ontstaan doordat de hier voorkomende veengebieden in de middeleeuwen zijn ontgonnen en in cultuur 
gebracht. Doorlatere overstromingen onstonden door de getijdeninvloed kwelders en opwassend die na bedijking weer in 
cultuur werden gebracht. Deze polders kennen een grote mate van openheid en grootschaligheid, koorts kenmerkt dit 
landschap zich door de aanwezigheid van bewoonde vluchtheuvels (I^ampereiland) en restanten van kreken. 
De openheid van dit landschap wordt aangetast door vestiging van nieuwe boerderijen. 

^^^^o^^gt^r^^ng^I^^^^eb^^ 
I^arakteri^tiek voor het veenontginningslandschap is de lintvormige bebouwing langs wegend dijken ot̂  vaarten. Ook de 
regelmatige strookvormige percelering geet̂ t dit landschap een eigen karakter. 
I^innen het veenontginningslandschap kan een onderscheid worden gemaakt in laagveenmoerassen en veenweidegebieden. 
I^enmerkend voor de laagveenmoera^^en is het patroon van legakkers en petgaten. Deze worden in Overijssel weren en ribben 
genoemd.luieren daar zijn door erosie van de ribbend grote plassen ontstaan(^ieden). 
I^et veenweidegebied bestaatoverwegend uit grasland.I^et is een open landschap met een karakteristieke strokenverkaveling. 
Ondanks deze openheid heetst dit landschap door het dichte slotenpatroon een kleinschalig aanzicht. 
^ij^taphorst-I^ouveenkomteenbijzondere vorm van het veenontginningslandschapvoor. I^et landschap is kleinschaligen 
besloten door de vele elzensingels. I.^nieki^ bovendien het geknikte verkavelingspatroon ten wekten van ^taphorst-I^ouveen. 
In het veenontginningslandschap is op tal van plaatsen het kenmerkende verkavelingspatroon door ruilverkaveling verdwenen 
(t^iethoorn-^anneperveen).koorts is de openheidaangetastdoornieuwvestiging vanboerderijen. Inhetgebiedrond^tap-
horst-I^ouveen zijn de laatste decennia veel van de elzensingels verdwenen. 

D^^^grr^^k^^t^^n 
Droogmakerijenzijn drooggemalenmeren dieindemiddeleeuwenzijnont^taan door grootschalige vervening (bijvoorbeeld 
I^older^etering Oost).I^enmerkend voor het landschap van de droogmakerijen is het planmatig karakter en de ringdijken en 
-vaarten. 
I^ecente ontwikkelingen die het landschapsbeeld ingrijpend aantasten spelen hier niet. 

2.3. Natuurt en landschapswaarden 

Natuurwaarden 
Denatuurwaardenkaart (bijlage 13) geeftdebelangrijkste waarden vandenatuurgebieden (onder­
verdeeld in bossen, heide en hoogveen, water en laagveenmoerasgebieden) en van het agrarisch 
cultuurlandschapindicatief weer. Hetiseenbasiskaart. Bij de totstandkoming vandenatuurwaar 
denkaart is gebruik gemaakt van de op dit moment beschikbare milieu inventarisatiegegevens, litera­
tuurgegevens,veldkennis en de topografische kaart. 
Bij de waardebepaling van de natuurgebieden zijn de ecologische criteria: verscheidenheid, zeld 
zaamheid^kwetsbaarheid, mate van natuurlijkheid enmate van ver^^angbaarheidgebruikt. Dit heeft 
een indicatieve waardebepaling van natuurgebieden opgeleverd (zie figuur 2.2.). 
Hierbij kanwordenopgemerkt dat de aanduidingenop de natuurwaardenkaart alleen zijngebaseerd 
op de op dat moment bekende actuele natuurlijke kwaliteiten. 

In veel gevallen is het noodzakelijk bij de afweging van de vraag welke het juiste instrument is voor 
het gewenste beheer ook de potentiële natuurlijke kwaliteiten te betrekken (zie hiervoor3.5.aankoop 
en beheer van natuurterreinen, bossen en landgoederen). 
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Figuur 2.2. Indicatieve waardebepaling van natuurgebieden 

zeer waardevol beperkt 
waardevol waardevol 

• A O 

Bossen 
— (Oude) loofbossen op (matig) voedselrijke natte 

tot vochtige gronden 
— Verdrogende broekbossen 
— Oude loofbossen op voedselarme matig vochtige 

en droge gronden 
— overige loofbossen en gemengde bossen op 

voedselarme, matig vochtige en droge gronden -
— Eenvormige naald- en loofhoutproduktiebossen -

Heide- en hoogveengebieden 
— Natte heideterreinen (inclusief vennen) 
— Droge heideterreinen (inclusief stuifzand en 

jeneverbesstruwelen) 
— Heiderestanten 
— Hoogvenen 
— Hoogveenrestanten 

Water en laagveenmoerasgebieden 
— Randmeren, wieden # 
— Zandwinplassen, ondiep # 
— Zandwinplassen, diep 
— Tichelgaten # 
— Soortenrijke laagveenmoerassen • 
— Soortenarme laagveenmoerassen * 
— Oeverzones randmeren * 
— Oude rivierarmen — * 
— Natte schraallanden # 

Verscheidenheid 
Dit criterium heeft betrekking op verscheidenheid in abiotisch en biotisch milieu. In abiotisch milieu valt hierbij te denken 
aan overgang van bodemtypen en watertypen (gradiënten). In biotisch milieu speelt de verscheidenheid op soorts- en ge­
meenschapsniveau. Een soortenrijk blauwgrasland is een voorbeeld op soortsnivcau. In de Weerribben komen open water, 
verlandingsvegetaties, grasland en elzenbroekbos in eikaars nabijheid voor, dit is een voorbeeld van hoge verscheidenheid op 
gemeenschapsniveau. 

Zeldzaamheid/kwetsbaarheid 
Behoud en ontwikkeling van zeldzame soorten en ecosystemen is voor natuurzorg een belangrijk uitgangspunt. Behalve van 
nature zeldzame soorten en levensgemeenschappen zijn een groot aantal kwetsbare, vroeger algemener voorkomende soorten 
en levensgemeenschappen zeldzaam geworden door sterke veranderingen in het milieu (verdroging, vermesting, verzuring, 
enz.). 

Mate van natuurlijkheid 
Kort geformuleerd komt dit criterium neer op de stelregel hoe minder gestoord een ecosysteem is hoe waardevoller. 
Storingen zijn een gevolg van externe negatieve invloeden op het ecosysteem of door een verkeerd gevoerd beheer. 

Mate van vervangbaarheid 
Dit criterium heeft betrekking op de tijdsinvestering die noodzakelijk is om bodem en/of vegetatie en fauna zo mogelijk 
opnieuw te ontwikkelen. In het abiotisch milieu zijn veel processen uniek (denk aan ijstijd) of vergen zeer veel tijd (denk aan 
bodemvorming podzolering). In het biotisch milieu zijn ecosystemen als eeuwenoud loofbos of een groot levend hoogveen-
complex voorbeelden van ecosystemen die moeilijk vervangbaar of onvervangbaar zijn. 
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Aangeziende omvang van een natuurgebied een belangrijkgegeven is voor instandhouding en het 
voorkomenvan soorten is ditcriteriumop de natuurwaardenkaart incombinatiemetdeindicatieve 
waarde (zeer waardevol, waardevol, beperkt waardevol) aangegeven. 

Het agrarisch cultuurlandschap is op de natuurwaardenkaart verdeeld in twee categorieën: 
— agrarisch cultuurlandscbap met beperkt tot veel natuur-en landschapswaarden 

In deze categorie zijn gebiedenopgenomen met veel verspreid liggendekleinere natuurgebieden 
enbosjes en houtsingels, gebieden met waardevolle beken, rivierarmenen kolken,gebieden met 
soortenrijke vochtgebonden vegetaties en open gebieden die van regionaal of nationaal belang 
zijn voor weidevogels. 
Met symbolen zijn de natuurwaardenop de kaart aangegeven; 

— agrarisch cultuurlandschap met geen tot beperl^te natuur-en landschapswaarden 
In deze categorie komen plaatselijk nog wel natuur en landschapswaarden voor die op lokale 
schaal van grote betekenis kunnen zijn. In West Overijssel zijn met name de open polder 
gebiedendieindezecategorieliggen's winters van internationalebetekenisalsoverwinterings-
gebied voor ganzen, eenden en zwanen. 

Deze indeling is zeer globaal en is ook op de beleidskaart weergegeven om de ligging van de 
provinciale ecologischehoofdstructuur en de inzet vande instrumenten Relatienota ennatuuront 
wikkeling inzichtelijk te maken. Het is niet de bedoeling dat deze indeling door de gemeenten wordt 
overgenomen in bestemmingsplannen. 

Landschapswaarden 
Delandschapswaardenkaart (bijlage 12) geeft de belangrijkste waarden van de verschillende land 
schappen aan. 
Opbasis vande aardkundige,cultuurhistorische enbelevingswaardevan landschappen is een aantal 
gebieden geselecteerd,die op(inter)nationaalof regionaal niveau vanbetekenis zijnvoor het behoud 
van de landschappelijke verscheidenheid in Overijssel. 
Bij deze selectie hebbencriteria als zeldzaamheid,gaafheid,samenhang(de kenmerkende onderlinge 
rangschikking van landschapselementen binnen een landschap)een rol gespeeld. 

De volgende landschappelijke waarden zijn op de landschapswaardenkaartopgenomen. 

Bl^r^^^^^^^^^^^^r^^^ 
— landschapsstructuren die zijn gevormd tijdens de ijstijden, met name stuwwallen, keileembulten, 

(fluvio)glacialeruggen,doodijsgaten,pingoruïnesensmeltwaterdalen;bijvoorbeeld de stuwwal 
len van Ootmarsum en Oldenzaal en de Sallandse Heuvelrug; 

— landschapsstructuren en elementen die zijn gevormd onder invloed van de wind, met name 
landduinen, rivierduinen en donken; bijvoorbeeld langs de I^ssel; 

— hoogveengebieden en delen van laagveengebieden; bijvoorbeeld de Engbertsdijksvenen en de 
Weerribben. 

(^^^^^^^^^^^^ .̂̂ ^^^^^^^^^^^ 
bij deselectieisrekeninggehoudenmetverkavelingspatronen,patronen van wegenen waterlopen, 
nederzettingspatronen en structurerende elementen in het landschap. Hiertoe worden gerekend: 
— stroomrug en komontginningen langs de I^ssel; 
— zeekleipolders met terpen op het Kampereiland; 
— relatief gave delen van veenontginningen(Weerribben,Wieden); 
— relatiefgave delen van kampontginningen met plaatselijke essen, oude hoeven en boerderijen met 

karakteristieke erfbeplanting(Lwente); 
— landgoederen en historische buitenplaatsen en parken. 

.̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ .̂̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^ 
— gebieden met een nog gave kleinschaligheid (met name inLwente); 
— gave,opengebieden(veenontginningen,polderMastenbroek,delenvan het veenkoloniaal land 

schap). 
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2.^. Oewenste ontwikkelingen voor natuur en landschap 

De hiervoor geschetste ontwikkelingen (2.2.) en de actuele en potentiële natuur en landschaps 
waarden(2.3.),hebben ertoe geleid dat het rijk in het Natuurbeleidsplan een beleid heeft ontwikkeld 
gericht op behoud en versterking van de nog aanwezige en ontwikkeling van nieuwe natuur- en 
landschapswaarden. De provincie zal mede op basis van het Natuurbeleidsplan de gewenste ontwik­
kelingen voor natuur en landschap weergeven. 
Bij de gewenste ontwikkelingen van natuur en landschap hebben de in 1.^. genoemde doelstellingen 
een centrale rol gespeeld. 
Indezeparagraafzalinhoofdlijnenwordenweergegevenwaardegewenste ontwikkeling zichinde 
hiervoor beschreven leefmilieus en landschapstypen op zal richten. 

Inhetalgemeengeldtdatopbasis vande gewenste ontwikkelingsrichting voor natuur enlandschap 
er een goede zonering van de recreatie dient plaats te vinden. Hierdoor kunnen in sommige gebieden 
rustgebieden ontstaan waarin verstoringsgevoelige soorten zoals Orauwe gans, Kiekendief,Visarend, 
Korhoen en Nachtzwaluw zich kunnen ontwikkelen. In andere gebieden kunnen dan zowel de 
natuur en landschapsfunctie als de recreatiefunctie goed tot hun recht komen. 

LEEEMILIEHS 

Laagveenmoerasgebied 
In het laagveenmoerasgebied van Noordwest Overijssel, dat van internationale betekenis is, zal de 
ontwikkeling zich richten op verbetering van de kwaliteit en uitbreiding van dit moerasgebied. 
Noordwest-Overijssel biedt hiervoor zeer goede ontwikkelingsmogelijkheden. 
De belangrijkste aspecten hierbij zijn: 
— verbeteren van de waterkwaliteit en de waterhuishouding door o.a. het terugdringen van de 

hoeveelheid ingelaten gebiedsvreemd water tengunste van gebiedseigen (kwel)waterendoorhet 
verminderenvandewegzijging. De realisering hiervan zal vooral moetenplaatsvinden via het in 
het provinciale waterhuishoudingsplan weergegeven beleid (zie 5.3.); 

— versterken van de natuurkwaliteit van het bestaande natuurgebied door interne beheersmaat 
regelen zoals weer open maken van trekgaten, vergroten van de oppervlakte schraalland en 
trilveen; 

^^^^^^^^^^ t̂̂ r̂̂ ^^^^^^^^^ .̂̂ ^ r̂̂ ^ .̂̂ -̂̂ ^ r̂̂ ^^^^^ 
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— uitbreiden van het bestaande natuurgebied via natuurontwikkeling. Door deze uitbreiding in 
combinatie met de verbetering van de waterkwaliteit ontstaat een natuurgebied van een omvang 
waarin zich zeer kritische soorten zoals reigerachtigen. Visarend enOtterkunnenuitbreidenof 
vestigen; 

— ineendeel vandegraslandpolderstenwestenvandeWiedenenWeerribbene^tensiverenvan 
het agrarisch gebruik en verhogen van het waterpeil, waardoor weidevogels als Kemphaan, 
Watersnip en Zomertaling kunnen toenemen als broedvogels en de waterhuishouding van de be­
staande reservaten en natuurgebieden kan worden verbeterd. 

Rivieren, beken en randmeren 
De vrijslechte waterkwaliteit vande^^sseliseen zaak diebuitende reikwijdte van het provinciaal 
beleid ligt. Voor de uiterwaarden zal de gewenste ontwikkeling zich richten op de volgende aspecten: 
— e^tensiveren van het agrarisch gebruik ten behoeve van het behoud en de ontwikkeling van 

weidevogelpopulaties, soortenrijke graslanden en akkerflora; 
— behoud van bestaande en aanleg van nieuwe landschapselementen zoals hagen en poelen; 
— het stimuleren van het natuurtechnische beheer van de winterdijken door waterschappen; 
— op een aantal plaatsen door natuurontwikkeling realiseren van een zo natuurlijk mogelijk 

riviersysteem met natuurlijke oevers, moerassen, rivierbegeleidend bos en extensief begraasde 
graslanden. 

DeVecbt heeft door zijn vrij goede waterkwaliteit en zijn ligging te midden van waardevolle cultuur­
landschappen in hetVechtdalen grotere boscomple^enop de aansluitende hogere dekzandgronden 
zeer goede natuurlijke ontwikkelingsmogelijkheden. 
De gewenste ontwikkeling zal zich hier op dezelfde aspecten richten als bij de I^ssel. 
Bij deVecht zijn de mogelijkheden voor de ontwikkelingvan een levend riviersysteem met een goede 
waterkwaliteit waar erosie, sedimentatie en inundatie plaatsvinden en waarin soorten als Otter en 
Bever weer een plaats kunnen krijgen, in bepaalde opzichten groter dan bij de I^ssel. De water 
kwaliteitishiernamelijkveelbeter,de Vecht heeft integenstelling totdel^sselgeenscheepvaart-
functie en wordt in tegenstelling tot het Overijsselse deel van de I^ssel omgeven door natuurgebieden 
op de hogere gronden. 
Verder speelt in dit gebied de relatie tussen de hogere gronden (inzijggebied voor regenwater) en het 
beekdal (kwelgebied) een belangrijke rol. In het kader van het Waterhuishoudingsplan krijgt de 
problematiek van verdrogingnadereaandacht.^en slotte kande Vechtookeennatteecologische 
verbinding vormen tussen Noordwest Overijssel en de Dinkel. 

Voor debinnendeEEHS en in de verbindingszones gelegenbeken,zoals deReest,Regge, Dinkel 
en vele kleinere beken, wordt gestreefd naar de ontwikkeling van natuurlijker beken met een zo goed 
mogelijke waterkwaliteit. De volgende ontwikkelingen zullen hierbij nagestreefd worden: 
— voor eenaantal zeer waardevollebeeksystemendie ontspringen ingebieden meteen afwisseling 

van bos-en cultuurgronden is het streven erop gericht het gehele bron en voedingsgebied door 
aankoopveilig te stellen. Ditgeldtonder andere voor deMosbeek en Springendalsebeekop de 
Stuwwal van Ootmarsum en voor een aantal beken die ontspringen op de Stuwwal van 
Oldenzaal in de omgeving van de Lutte; 

— bij de overige beken is het gewenst dat een zo natuurlijk mogelijk beekkarakter ontstaat. 
Enerzijds zijn hier maatregelen nodig in de sfeer van het waterbeheer(onder andere verbetering 
waterkwaliteit, scheiden van landelijk en stedelijk water,vervangen van vaste stuwen door aanleg 
van cascadestuwen of vistrappen, herstel van beplantingen en aanleg van piasoevers). Deze 
ontwikkelingen zullen vooral via hetwaterhuishoudingsbeleid van de provincie gerealiseerd 
worden (zie 5.3.), daarbij spelen de waterschappen een belangrijke rol. 
Anderzijds is het wenselijkom in samenhangmet dezemaatregelen natuurlijker beekdalen te 
ontwikkelen door aankoop van reservaats-en natuurontwikkelingsgebieden. 
Inhetbeekdalontstaandandelenwaardebeekvrij kan meanderenenwaar inundatievlaktes, 
broekbossen en schrale graslanden ontwikkeld worden. 

Voor de randmeren geldt net als bij de I^ssel dat de vrij slechte waterkwaliteit vrijwel niet via het 
provinciale beleid is te beïnvloeden.In dit gebiedwordt gestreefd naar hetontwikkelen van nieuwe 
natuurgebieden door uitbreiding van de oppervlakte moeras en moerasbos. Dit zal gekoppeld worden 
aan een duidelijke zonering van de recreatie. 
In de I^sselmonding kan zich een voordelta van de I^sselontwikkelen,welke vooral een zeer belang 
rijke functie kan krijgen als broedgebied voor vogels(o.a.Aalscholvers, reigerachtigen). 
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Heide, vennen en hoogvenen 
Voor deze zeer waardevolle natuurterreinen is het gewenst dat enerzijds de verdroging sterk 
verminderd (verhoging grondwaterstand) en dat anderzijds de nadelige effecten van verzuring 
worden te niet gedaan. Hierdoor kunnen allerlei sterk bedreigde plante en diersoorten zoals 
Vetblad,Wolverlei, Korhoen, Nachtzwaluw en Klapekster zich weer vestigen of uitbreiden.concrete 
mogelijkheden hiervoor zijn: 
— het verwerven van aanliggende en inliggende cultuurgronden als reservaats of natuurontwik­

kelingsgebied waardooreenzodanigeomvangwordtgerealiseerddateenhydrologisch zo goed 
mogelijk beheerbareeenheidontstaat.Debegrenzingtussendezenatuurterreinenende omlig 
gende landbouwgronden is nu namelijk, door het vrij plotseling stoppen met de heide- en 
hoogveenontginningen in de jaren ^0, erg willekeurig; 

— via een uitgekiende peilbeheersing in de omliggende landbouwgronden een zowel voor landbouw 
als voor natuur zo optimaal mogelijke situatie proberen te bereiken. In veel gevallen hebben 
namelijk in de zomerperiode zowel de natuurgebieden als de landbouwgebieden last van verdro-
^ i ^ ^ ^ 

— hetstimulerenenuitvoerenvanprojectenomeffecten van verzuringenverdrogingen achter 
stalligonderhoudopteheffen (o.a.plaggen,opschonenvanvennen,verwijderenvanbosopslag 
in dichtgegroeide heideterreinen en verbeteren van de interne waterhuishouding). 

Bossen 
Bossen beslaan een zeer groot deel van de provinciale ecologische hoofdstructuur. 
— In de bossen zelf wordt de ontwikkeling naar meer multifunctionele natuurlijke bossen 

nagestreefd. Daarnaast ishet wenselijkdatdeoppervlaktenatuurboswaarinhetbeheergeheel 
gericht is op de ontwikkeling van de natuurlijke kwaliteiten wordt uitgebreid. 

— Evenals bij natteheide enhoogvenen ishet streven erop gericht verdroging van vooralbroek 
bossen via een uitgekiende waterbeheersing zoveel mogelijk te voorkomen. 

— Hitbreiding van bossen zou zoveel mogelijk moeten plaatsvinden op voor natuur kansrijke 
situaties zoals kwelgebieden, keileemgronden, kleigronden en in verbindingszones. 

— Momenteel is er over het algemeen een scherpe overgang van bos naar de omliggende 
cultuurgronden.In veel gevallen liggen de bossen op de hogere gronden(stuwwallen) en zijn de 
lagere delen en de overgang van laag (nat) naar hoog (droog) als cultuurgrond in agrarisch 
gebruik. Oestreefd wordt om juist deze voor natuur zeer kansrijke overgangen van hoog naar laag 
en droog naar nat als natuurgebied te ontwikkelen. 

Agrarisch cultuurlandschap 
Inde weidevogelgebieden zijn,teneinde de achteruitgang vande weidevogelstandeen halt toete 
roepen, een aantal maatregelen nodig: 
— het stimuleren van het particulier weidevogelbeheerdoorboerenen vrijwilligers. Hierbij wordt 

vooral gedacht aan nestbescherming. Dit zal vooral buiten de EEHS plaatsvinden; 
— het e^tensiveren van het agrarisch gebruik van weidevogelgebieden door het afsluiten van 

beheersovereenkomsten in het kader van de Relatienota. Dit geldt vooral voor de minder 
kritische soorten zoals Kievit,ScholeksterenOrutto. DitzalzowelbinnenalsbuitendeEEHS 
gestimuleerd worden. In veel gevallen kan dit beheergecombineerd worden met een perceels-
randenbeheer dat gericht is op de ontwikkeling van een kruidenrijke begroeiing in de 
perceelsranden; 

— het verwerven van reservaatsgebieden voor met name kritische weidevogels zoals Kemphaan, 
Watersnip, Slobeend en Zomertaling. In deze gebieden is in tegenstelling tot beheersgebieden 
naast een latere maaidatum ookeen verhoging van het waterpeil noodzakelijk. Dezegebieden 
zullen alleen binnen de EEHS gerealiseerd worden; 

— veel weidevogelgebieden hebben ook een belangrijke functie als overwinteringsgebied voor 
ganzen en zwanen, dit geldt ookvoor enkele open akkerbouwgebieden ronddeEngbertsdijks 
venen. Hier is handhaven en vergroten van de openheid en de rust gewenst. 

De Ideinscbalige agrarische cultuurlandschappen liggen vooral inLwente en Salland en bestaan 
uiteenafwisseling vangraslanden, akkergronden (kampenen essen), kleinebosjes,houtsingelsen 
andere landschapselementen. In het algemeen wordt hier gestreefd naar extensivering van het 
agrarisch grondgebruik. Hierbij is een aantal aspecten te onderscheiden: 
— ontwikkeling van kruidenrijkere graslanden. Behalve dat hierdoor een grotere variatie in de 

plantengroei ontstaat, hebben deze een grotere betekenis voor onder andere dagvlinders, andere 
insekten, broedvogels en zoogdieren; 
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— stimuleren van het herstel vangraanakkers. Oraanakkerszijnbelangrijk voor akkerkruiden (Ko­
renbloem,Klaproos)en broedvogels zoals Eatrijs en ^eelgors; 

— onderhoud en herstel van landschapselementen zoals houtwallen, hagen en poelen. 
Dehierbovengenoemdedriepuntenzijnvooreendeelrealiseerbaarbinnendegangbare agrarische 
bedrijfsvoering. In gebieden waar een verdergaandbeheer wordt nagestreefd zoals ingebieden met 
zeer goede botanische ontwikkelingsmogelijkheden (bijvoorbeeld beekdalen, kwelgebieden) is de 
aankoop van reservaten nodig. 

Kwelgebiedenbieden doordegunstige abiotischeuitgangssituatie zeergoedemogelijkheden voor 
deversterkingvandeaanwezigeendeontwikkelingvannieuwenatuurwaarden. Degebieden waar 
kalkrijke kwel uit de diepere ondergrond aan de oppervlakte komt bieden hierbij de grootste 
mogelijkheden. Inbijlage5 is eenglobaleecohydrologischekaart vande provincieopgenomenmet 
daarop de belangrijkste inzijg en kwelgebieden. In kwelgebieden wordt door het verwerven van 
reservaten gestreefd naar de versterking van de botanische kwaliteiten en in een aantal gevallen wordt 
ernaar gestreefd hier via natuurontwikkeling nieuwe natuurwaarden zoals schraalgraslanden, moeras 
en broekbos te ontwikkelen. 

Bermen, dijken en taluds van watergangen 
Deze lintvormige elementen in het landschap vormen nu al belangrijke groeiplaatsen voor 
kruidenrijke vegetaties van plantesoortenuit minder voedselrijke milieus die uit het intensief bemeste 
agrarisch cultuurlandschap grotendeels verdwenen zijn. 
Voor behoud en verdere ontwikkeling van deze vegetaties en de daarbij horende fauna(onder andere 
dagvlinders), is het beheer zeer belangrijk. 
Dit beheer dient te bestaanuit niet bemestenen 1 a2^per jaar maaien.Hierbij is het belangrijk dat 
het maalsel wordt afgevoerd, anders ontstaat er ruige vegetatie met storingssoorten zoals Kweek, 
Brandnetel en Akkerdistel. 

Figuur 2.3 

Historische buitenplaatsen en landgoederen met 
een oppervlakte van meer don vijf hectaren die zijn 
gerangschikt onder de Natuurschoonwet 
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Landgoederen 
Overijsseltelteen groot aantal landgoederen (zie figuur 2.3.). Dezebestaanuiteen afwisseling van 
bossen, kleinschalige cultuurlandschappenen soms ook heidevelden.De hier gewenste ontwikkeling 
komt overeen met die welke hiervoor bij deze categorieën is beschreven. 
Landgoederen zijn daarnaast ook uit landschappelijk en cultuurhistorisch oogpunt bijzonder waarde­
volle structurerende elementen inhet Overijsselse landschap. Zebieden ookzeer goede mogelijk 
heden voor het daadwerkelijk realiseren van de gewenste natuur-en landschapsontwikkelingen. 
Het ismogelijk hier verschillendebeleidsinstrumentengeconcentreerdintezetten (Natuurschoon 
wet, Natuurbeschermingswet, Relatienota, natuurontwikkeling, particulier beheer). 

LANDSOHA^S^VBEN 

Er wordt gestreefd naar een duurzaam behoud en herstel van bestaande landschapskwaliteiten. 
Daarbij zal de nadruk liggen op behoud en waar nodig en mogelijk op herstel van de in paragraaf 2.3. 
beschreven aardkundige, cultuurhistorische en belevingswaarden. 
Om een verdergaande nivellering van de landschappelijke verscheidenheid zoveel mogelijk te 
voorkomen zal met name aandacht worden besteed aan het handhaven en herstellen van 
landschapselementendie dekarakteristiekelandschapspatronenen structuren accentueren. Voorde 
oude cultuurlandschappenop de zandgrondenbetekent dit veelalonderhouden nieuwe aanleg van 
houtwallen, singels en bosjes. In de polders en het veenweidegebied is soms het verwijderen van bos 
en het opentrekken van dichtgegroeide sloten gewenst. 

Kampontginningen met plaatselijk essen 
Behoud van het besloten, kleinschalige karakter van dit landschapstype en waar mogelijk herstel 
wordt nagestreefd. Ditbetekent instandhouding en herstel vande houtopstandenenpoelenenvan 
het karakteristieke verkavelingspatroon. De openheidvandeessenblijft gewenst, evenalseenmeer 
natuurlijker karakter van gereguleerde beken. 

Heide-ontginningen en bossen 
Versterken van groenstructuren langs waterlopen en wegen. In stand houden van heiderestanten. De 
omzetting van monotone bossen in meer gevarieerde bossen is gewenst. 

Veenkoloniën 
Behoud van de karakteristieke sloten en vanlintvormige dorpen is gewenst. De openheid vanhet 
landschap blijft positieve aandacht vragen. 

Stroomrugont^ginningenenkomont^ginningen 
Ook in de komontginningen zal de openheid zoveel mogelijk intact moeten blijven, terwijl omgekeerd 
de beslotenheid van de stroomruggen eveneens aandacht zal krijgen. Een natuurlijker riviersysteem is 
gewenst. 

Recente ^eekleipolders 

Behoud van het open landschap wordt nagestreefd. 

Veenont^ginningslandscbap 
Behoudvanopenheiden karakteristiek verkavelingspatroonstaatcentraal, ookzalbij dorpsuitbrei 
ding zoveel mogelijk behoud van hetoorspronkelijke lintvormige karakter aandacht krijgen. Behoud 
van de karakteristieke elzensingels (Staphorst Rouveen; De Oldematen) wordt nagestreefd. 
Droogmakerijen 
Dit in ons land algemene landschapstype heeft beperkte landschappelijke kwaliteiten (openheid), 
derhalve isdittype vanuit landschappelijkoogpuntgeschikt voorhet uitvoeren vannatuurontwik­
kelingsprojecten. 
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3. Hoofdlijnen van het natuur- en landschapsbeleid 

Grutto in het veenweidegebied in Noordwest-Overijssel 
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3. Hoofdlijnen van het natuur- en landschapsbeleid 

3.1. Algemeen 

Voor het formuleren van beleid is de visie op de verhouding tussen mens en natuur en landschap van 
groot belang. Belangrijk uitgangspunt voor de provincie is dat de draagkracht van ecosystemen en 
het landschap mede bepalend dient te zijn voor het menselijk handelen. Dit met het oog op zowel de 
zelfstandige betekenis van natuur en landschap als de betekenis van natuur en landschap voor de 
mens en andere belangen. 
Het streven dient te zijn een duurzame relatie tussen menselijke samenleving en natuur en landschap 
tot stand te brengen. Daartoe is het noodzakelijk dat alle maatschappelijke organisaties en alle 
overheden de gevolgen voor natuur en landschap in hun beleid betrekken. 
Omgekeerd zal bij de formulering van het natuur- en landschapsbeleid ook rekening worden 
gehouden met de andere belangen in het landelijk gebied. Met het oog op de toekomstige generaties 
moet een optimaal evenwicht worden gezocht tussen wensen voor natuur en landschap en milieu en 
wensen voor de sociaal-economische ontwikkeling. 
Naast instandhouding en herstel wordt uitdrukkelijk gekozen voor ontwikkeling van nieuwe natuur­
lijke en landschappelijke waarden om tegenspel te bieden aan de gevolgen van verlies en achteruit­
gang. 

De doelstellingen van het provinciale natuur- en landschapsbeleid zijn: 
— duurzaam behoud, herstel en ontwikkeling van de karakteristieke natuur- en landschapswaarden; 
— het bevorderen van dc mogelijkheden om de natuur- en het landschap op een verantwoorde wijze 

te beleven. 

Natuurbeleid 
Het natuurbeleid heeft drie accenten: 
— behoud en herstel van bestaande natuurterreinen, landgoederen en bossen; 
— behoud en herstel van de bestaande natuurwaarden in het agrarisch cultuurlandschap; 
— ontwikkeling van nieuwe natuurwaarden in het agrarisch cultuurlandschap, waarbij ecosystemen 

worden versterkt of nieuwe ecosystemen ontstaan. 

In hoofdstuk 2 is als een van de belangrijkste problemen voor de natuur en het landschap naar voren 
gekomen het verlies, de versnippering, isolatie en kwalitatieve achteruitgang van leefgebieden met als 
gevolg achteruitgang van soorten en leefgemeenschappen en een nivellerend effect op de identiteit en 
verscheidenheid van het landschap. In hoofdstuk 2.4. is aangegeven wat de gewenste ontwikkelingen 
voor natuur en landschap zijn die kunnen leiden tot behoud en versterking van de bestaande 
waarden en ontwikkeling van nieuwe waarden. 
Deze gewenste ontwikkelingen zullen concreet gestalte krijgen door het inzetten van de hiervoor 
beschikbare beleidsinstrumenten en financiële middelen. 
Belangrijk is hierbij deze instrumenten zodanig in te zetten dat de hierboven geformuleerde 
doelstellingen en gewenste ontwikkelingen zo goed mogelijk worden gerealiseerd. 
In de hierboven genoemde doelstellingen komen twee elementen voor die bepalend zijn geweest voor 
de wijze waarop de beschikbare beleidsinstrumenten worden ingezet: duurzaamheid en karakteris­
tieke natuur- en landschapswaarden. 

Duurzaamheid 
Er wordt naar gestreefd een duurzaam stelsel van natuurgebieden te realiseren die zo min mogelijk 
negatief worden beïnvloed. Op grond hiervan is gekozen voor het concentreren van het beleid in een 
ruimtelijk zo duurzaam en stabiel mogelijke provinciale ecologische hoofdstructuur (PEHS). 
Deze bestaat uit grote aaneengesloten gebieden die worden verbonden door ecologische verbindings­
zones, waarbinnen uitwisseling van plante- en diersoorten mogelijk is. 

Karakteristieke natuurlijke waarden 
In de provinciale ecologische hoofdstructuur zijn de meest karakteristieke natuurlijke waarden in 
onze provincie opgenomen. 
Karakteristiek is in dit verband opgevat als kenmerkend voor Overijssel tegen de achtergrond van het 
voorkomen in (inter)nationaal opzicht. 
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In de achtergronddocumenten van het NBB is een verkenning gemaakt van de internationale 
betekenis van de natuur in Nederland. Als maatstaf voor deze beperking is gehanteerd het percentage 
van het Europese voorkomenvaneenplanteofdiersoortof levensgemeenschap dat binnen Neder 
land is te vinden. Als daarbij het zwaartepunt van het voorkomen in Nederland ligt, dan geldt dit als 
een extrazwaar accent in de betekenis.Daarnaast is grote soortenrijkdom en bijzondere combinaties 
van soorten ook aanleiding om hieraan een e^tra accent toe te kennen. 
^egen deze achtergrond is ook in Overijssel nagegaan welke natuurlijke waarden kenmerkend zijn. 
Hoofdaccent hebben daarbij: laagveengebieden, heidegebieden al of niet met vennen enBof 
stuifzanden, hoogveengebieden en soortenrijke graslanden. 
Vanuit het voorkomen is vervolgens gekeken naar de mate waarin deze natuurlijke elementen houd 
baar zijn,daarbijrekening houdend metde huidigeomstandighedenzoals die zichinenronddeze 
terreinen voordoen. 
levens is hierbij betrokken een inschatting van de mate waarin levensgemeenschappen met de daarin 
voorkomende kenmerkende organismen ecologisch vervangbaar zijn d.w.z. dat globaal is nagegaan of 
zodanige omstandigheden kunnenworden gecreëerddatdergelijke levensgemeenschappenzichbin-
nen een redelijke tijd opnieuw kunnen ontwikkelen. 

Doorhet opnemen van zoveel mogelijk verschillende bestaande milieus in de EEHS ontstaat een 
ruimtelijk gevarieerde structuur waarin een zo groot mogelijke hoeveelheid karakteristieke levens­
gemeenschappen en organismen voorkomen. 
Binnen de EEHS zijn de volgende gebieden opgenomen. 

InWest Overijssel: 
— het laagveengebied met moerassen, plassen, schraalgraslanden en graslanden met veel weide 

vogels; 
— de randmeren met oeverzones; 
— de I^ssel,het ZwarteWater, de Reest en deVecht met de uiterwaarden en aangrenzende bossen, 

heide en de landgoederen. 

InLwente en Salland: 
— beken, beekdalen en hun brongebieden op de stuwwallen; 
— heide-en hoogveengebieden en grote boscomple^en; 
— kwelgebieden aan de voet van de stuwwallen; 
— landgoederen en kleinschalige agrarische cultuurlandschappen. 

Voor het gebied buiten deBEHSis onderscheid gemaakt in agrarischcultuurlandschap met beperkt 
tot veel natuur en landschapswaarden(bruine gebieden) en agrarischcultuurlandschap met geentot 
beperktenatuur enlandschapswaarden (gelegebieden).^otdeeerstecategoriebehorengebieden 
met veel verspreid liggende kleinere natuurgebieden, bosjes en houtsingels, gebieden met waarde­
volle beken, rivierarmen en kolken, gebieden met soortenrijke vochtgebonden vegetaties en open 
gebieden die van regionaal of nationaal belang zijn voor weidevogels.De landschapswaarden zijnbij 
de vaststelling vandeze categorie alleenvan invloed geweest voor zover dezebetrekking hebbenop 
het aspect kleinschaligheidmetbetrekking tot reliëfen groenstructuur. Debruinegebiedenvormen 
tezamen met de BEHS de aandachtsgebieden voor natuur en landschap. 
Delen van de provincie die niet in de aandachtsgebieden natuur en landschap zijn opgenomen 
hebben de aanduiding agrarisch cultuurlandschap met geen tot beperkte natuur- en landschaps­
waarden gekregen. 

Landschapsbeleid 
Zoals al verwoord is in paragraaf 1.2. is in dit planhet landschapsbeleid alleen aan de orde voor 
zover dit in het verlengde van het natuurbeleid ligt. Alleen het onderdeel landschapsbehoud krijgt in 
dit plan aandacht. 

Deaccenten van deprovincialerolen verantwoordelijkheid tenaanzienvan het landschapsbehoud 
liggen op: 
— behoud en herstel van het kleinschalige, agrarische cultuurlandschap; 
— behoud van aardkundige en cultuurhistorische waarden en van open landschappen. 

Bij het beleid ten aanzien van landschapsbehoud is een onderscheid gemaakt in algemeen land 
schapsbeleidenspecifiek landschapsbeleid. Het algemeen landschapsbeleid heeftbetrekkingophet 
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gehelelandelijke gebied vanOverijsselenbetreft de Subsidieregeling herstelenbouw van natuur en 
landschap ( H ^ B ) en de Subsidieregeling onderhoud kleine landschapselementen (SOKL).Het spe 
cifiek landschapsbeleid heeft tot de integratie van het landschapsinstrumentarium in 1^^4 voor-
namelijkbetrekking op deVerordeningondcrhoudsovereenkomsten landschapselementenoverijssel 
(VOLO),die sinds 1 januari 1^^2in werking is .DeVOLO is voor^gebieden in Overijssel vantoe 
passing (zie bijlage 3, Overzicht belangrijkste beleidsinstrumenten op het gebied van natuur en land 
schap, onderdeel V). 

Naast toepassing van de bovengenoemde subsidieregelingen vormt bescherming van landschappelijke 
waarden metbehulpvanstreek-enbestemmingsplanneneenbelangrijk gegeven metbetrekking tot 
landschapsbehoud. Ook zaldoor stimulering vanensamenwerking met gemeenten,waterschappen, 
particuliere en vrijwilligersorganisaties gewerkt worden aan een breder draagvlak voor behoud en 
herstel van het landschap. 

3.2. De Provinciale ecologische hoofdstructuur 

.^.2..^. .^^^^^^^^^^^^ 

Het natuur en landschapsbeleid zal zich richten op het realiseren van een stabiele, duurzaam te 
behouden provinciale ecologische hoofdstructuur (PEHS) in de provincie Overijssel. 
Het streven is erop gericht de PEHS in 30 jaren te realiseren. 
Dit streefbeeld zien wij als lange termijndoelstelling voor30 jaren. 
Het streefbeeldbestaat uit kerngebieden,natuurontwikkelingsgebiedenenverbindingszones (zie bij­
lage 14streefbeeldenkaart).De ligging van deze gebieden is globaal weergegeven.In de kerngebieden 
streven wij naar een duurzaam beht^ud maar ook herstel en ontwikkeling van de na te streven natuur 
waarden. Onderdeel van de kerngebieden zullen de relatienotagebieden tweede fase gaan vormen. 
Dit betreft 11.0^0 hectare (circa 4.400 hectare reservaatsgebied en circa ^.^00 hectare beheers­
gebied). Inde natuurontwikkelingsgebiedenstrevenwij naar het tot (verdere) ontwikkelingbrengen 
vannatuurwaardenvan (inter)nationalebetekenis. De omvang vande natuurontwikkelingsgebieden 
is7 200 hectare. 
Indeverbindingszonesstreven wijernaar de migratiemogelijkheden voor plantenendieren in stand 
te houden dan wel teherstellen o f t e ontwikkelen. Het streefbeeld sluit in hoofdlijnen aan op de 
rijksecologische hoofdstructuur. 

^ 2 2 t^^^^^^^^^^.^^^^^^^^^^^^^^.^ 

De globale PEHS is op kaart in bijlage^a weergegeven.Binnen deze globale PEHS zullen met name 
de instrumenten Relatienota en natuurontwikkeling worden ingezet. 
In de planperiode zal via de Regeling beheersovereenkomsten(RBO) en Regeling begrenzing natuur-
ontwikkeling(RBN) de exacte plaats enomvang van de relatienota-en natuurontwikkelingshectares 
worden bepaald. 
Als de begrenzing van deze gebieden door de provincie is vastgesteld dan is de ingedikte PEHS een 
feit. 
In het BNLO wordt gesproken over globale PEHS en PEHS(de concreet begrensde PEHS). 

^ 2 ^ ^^.^P^^,^ 

Deglobaleprovinciale ecologischehoofdstructuur (PEHS) in Overijssel komtin belangrijke mate 
overeen met de ecologische hoofdstructuur uit het Rijksnatuurbeleidsplan. 
De afwijking wordt in belangrijke mate bepaald door het schaalniveau en de beschikbare 
gedetailleerde informatie bij de provincie over de actuele en potentiële waarden in Overijssel. 
l evens heeft dit geleid tot een aanpassing van de door het rijk gehanteerde verdeling tussen kern en 
natuurontwikkelingsgebieden. 
Het verschil betreft voor een deel een aantal grotere afwijkingen. Deze afwijkingen zijn in grote lijnen 
oppervlakteneutraal, dat wil zeggen dat ereen evengrote oppervlakte is toegevoegd als er is afge 
voerd. 



Bijlage^dgeeft de onderbouwing van de toegevoegde en afgevoerde gebieden en haar beschrijvingen 
weer. De belangrijkste toegevoegde gebieden zijn: 
— de RuitenBPolhuislanden (voortzetting kwelgebied StaphorstBRouveen); 
— Noordoost Lwente gebied rond^ubbergen; 
— Midden-Lwente(o.a.de beekdalen Lemselerbeek,Saasvelderbeek,Oammelkerbeek,Deuninger 

beek en Slangenbeek); 
— ZuidLwente (Boekerbeek-Rutbeek,landgoederenrondDiepenheimenhetgebiedtussenland 

goedLwickelenDeldenerbroek). 
De afgevoerde gebieden zijn: 
— deel van de landgoederenzone bij Deventer; 
— deel van Noordoost- Pwente (stuwwal Ootmarsum, Dinkelkanaal); 
— gebied ten westen van Oldenzaal. 
De provincie streefternaaromingoedoverleg met het rijkdeprovincialeinvullingvandeEHSin 
1̂ 4̂ bij de evaluatie van het rijksnatuurbeleidsplan te verwerken. 

3.3. Beleid binnen de PEHS 

De provinciale ecologische hoofdstructuur bestaat uit kerngebieden, natuurontwikkelingsgebieden en 
verbindingszones.In 3.0.is weergegeven op basis waarvan deze PEHSis gevormd.De gebieden met 
bestaande waarden van voldoende omvang zijn als kerngebied aangeduid. Oebieden die reële 
perspectievenbiedenvoor hetontwikkelenvannatuurwaardenof voor het aanzienlijkverhogen van 
bestaande natuurwaarden zijn aangeduid als natuurontwikkelingsgebieden. 
Len slotte zijn de gewenste verbindingszones tussen kern- en natuurontwikkelingsgebieden aange­
geven. 

.^^r^^^^^t^^^^^ 

Kerngebieden bestaan uit natuurterreinen, bossen en waardevolle agrarische cultuurlandschappen 
(leen 2e fase relatienotagebieden). 
Bij de selectie van kerngebieden heeft de aanwezigheid van belangrijkeactuele natuurwaarden een 
groterolgespeeld. Daarnaast is dekeuzegebaseerdopdeomvangvandegebieden,desamenhang 
met andere gebieden uit de PEHS en de huidige functie en bestemming van de gebieden. 
De kerngebieden hebbenveelalniet alleeneen natuurfunctie, maar ook een landschappelijkefunctie 
en eenfunctie voordelandbouw,debosbouwende recreatie. Dezefunctiessluiteneenduurzaam 
voortbestaan vannatuurwaarden nietuit en zijndaarmee juistonderbepaalde voorwaardengoed te 
combineren. 

Het beleid voor de kerngebieden is gericht op duurzaam behoud maar ook op herstel en ontwikkeling 
van de na te streven natuur- en landschapswaarden. Realisering van dit beleid is in de meeste 
gevallen niet alleen in handen van de provincie. Met name het rijk, gemeenten, waterschappen, 
recreatieschappen, natuurbeschermingsorganisaties en particulieren spelen daarbij een belangrijke 
rol. 
Hetbeleidophet gebiedvan milieu, water en ruimtelijke ordeningdraagt bij totde realisering van 
kerngebieden (zie5.1.t^m 5.3.). 
Binnen kerngebieden zullen dein2.4. weergegevengewensteontwikkelingen op de volgende wijze 
worden gerealiseerd. 

Agrarischcultuurlandschap 
Het grootste deel van de relatienotagebieden Ie fase ligt binnen de kerngebieden. De uitvoering 
hiervanverloopt voorspoedig.Het grootste deel is begrensd. Vande reservaatsgebieden is inmiddels 
27^^ verworven. 
Vandeniet verworven reservaatsgebiedenenbeheersgebieden is op37^^vande oppervlakte met in 
totaal55^ ondernemers eenbeheersovereenkomst afgesloten(bijlage^). Binnen de kerngebieden zal 
ook het grootste deel van de tweede fase relatienotagebieden worden aangewezen. 
Inbijlagen 7en 14isglobaalaangegevenwaardenogaante wijzenrelatient^tagebiedenliggen. Dit 
betreft 11.0^0 hectare relatienotagebieden tweede fase. In de planperiode zullen hiervan alleen de 
prioritaire gebieden (zie 4.1.4.) begrensd worden. Deze concrete begrenzing op perceelsniveau in 
beheersplannen zal via de RBO procedure plaatsvinden. Het streven is erop gericht de periode tussen 



globale gebiedsaanwijzing en concrete begrenzing zo kort mogelijk en niet langer dan vijf jaar te doen 
zijn. In kerngebieden kan ook in beperkte mate natuurontwikkeling voorkomen. Deze afwijking van 
de hoofdhjn vloeit voort uit de gehanteerde schaal van de globale PEHS kaart (zie figuur 3.1.). 

Figuur 3.1. Inzet instrumenten 

welk instrument binnen globale PEHS buiten globale PEHS 

waar kerngebieden natuurontwikke- verbindings-
lingsgebieden zones 

aankoop en beheer 
natuurterreinen bos 
en landgoederen 

\ / aankoop en beheer 
natuurterreinen bos 
en landgoederen 

\ / 
100% 

Relatienota tweede fase* 75% 10% 5% 10% 

natuurontwikkelings­
projecten* 10% 85% 5% -

De percentages zijn indicatief en hebben betrekking op de oppervlakte in de periode 1991-2021 

Bos en natuurgebieden 
Het behoud en de ontwikkeling van de natuur- en landschapswaarden van bos- en natuurgebieden 
binnen kerngebieden zal op de volgende wijze worden gerealiseerd: 
— aankoop en beheer door natuurbeschermingsorganisaties en het stimuleren van particulier na­

tuurbeheer. In 3.5. wordt hier uitgebreid op ingegaan; 
— het aanwijzen van gebieden in het kader van de Natuurbeschermingswet. Door aanwijzing 

bestaat de mogelijkheid het gewenste beheer financieel te ondersteunen en valt dit gebied onder 
een beschermingsregime. De aanwijzing van deze gebieden gebeurt door het rijk. 

— aanwijzing van voor natuur waardevolle waterrijke gebieden, zogenaamde wetlands. In 1987 
hebben gedeputeerde staten de beleidsnotitie Wetlands vastgesteld. Hierin is een inventarisatie 
gemaakt van de mogelijke knelpunten en bedreigingen van de 13 wetlands in Overijssel die van 
internationale betekenis zijn. 
In Overijssel hebben de wetlands Engbertsdijksvenen en Weerribben officieel de internationale 
status van wetland, terwijl voor Zwarte Meer, Zwarte Water/Vecht en de Wieden de aanmelding 
in voorbereiding is. 
De provincie heeft ter stimulering van behoud en ontwikkeling van het wetlandbeleid een 
Subsidieregeling kwaliteitsverbetering natte gebieden. Daarnaast zijn er rijksmiddelen beschik­
baar voor de door het rijk erkende wetlands via het NBP-project Wetlands en watervogels. 
De provincie geeft verder inhoud aan het wetlandbeleid door realisering van de PEHS in natte 
gebieden (onder andere Noordwest-Overijssel, IJssel, Vecht) en door een actieve opstelling bij 
het oplossen van knelpunten (bijvoorbeeld bufferbeleid, tegengaan van verdroging); 

— het versterken van de natuurwaarden binnen de bestaande natuurgebieden. Door verdroging en 
verzuring zijn veel natuurwaarden verloren gegaan. Door interne beheers- en inrichtingsmaat­
regelen kunnen deze natuurwaarden hersteld worden (zie 2.4.) Hiervoor zijn de volgende 
instrumenten beschikbaar: 
— projecten in het kader van effectgerichte maatregelen tegen verzuring(EGM-projecten). Deze 

worden door het rijk en de provincie gefinancierd; 
— EVI-projecten (eutrofiëring, verdroging en integraal waterbeheer); de middelen hiervoor zijn 

tot 1994 beschikbaar (zie 5.3.); 
— eigen provinciale middelen, subsidie kwaliteitsverbetering natte gebieden en subsidie realise­

ring ecologische hoofdstructuur; 
— stimuleren particulier beheer (zie 3.5.). 

RI:LATIENOTAGI;BIEDEN 
De gebieden die in ons land tot relatienotagebied zijn aangewezen beslaan in totaal 200.000 hectare (eerste en tweede fase). 
Hiervan heeft Overijssel van het rijk in totaal ruim 21.000 (eerste en tweede fase) hectare toebedeeld gekregen. Hiervan zijn 
inmiddels circa 10.000 hectare in vastgestelde beheersplannen opgenomen (zie bijlage 8). Relatienotagebieden zijn land­
bouwgebieden met hoge natuur- en landschapswaarden. 
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De relatienotagebieden zijn onderverdeeld in beheers en reservaatsgebieden. 
Beheersgebieden blijven landbouwgebieden.In deze gebieden streeftde overheid ernaar de agrarische bedrijfsvoering mede 
te richten op de produktie van natuur en landschap door middel van het sluiten van beheersovereenkomsten. 
In reservaatsgebieden past het uiteindelijk gewenste natuurbeheer niet goed in de agrarische bedrijfsvoering. In deze gebie-
den streeftdeoverheidernaar de gronden aante kopen. 
^a aankoopkomen degronden in beheer van een terreinbeherende natuurbeschermingsorganisatie, zoals^taatsbosbeheer. 
Het Overijssels landschap of de hereniging tot behoud van natuurmonumenten. I^ij dat beheer kunnen boeren worden 
ingeschakeld. 
De gronden die in reservaatsgebied liggen worden op vrijwillige basis verworven, zolang de gronden niet zijn aangekocht 
kunnen boeren net als in beheersgebieden, een beheersovereenkomst sluiten. 

.^.^.2. .̂ ^^^ r̂t̂ ^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^ 

De natuurontwikkelingsgebieden zijn cultuurgebieden die goede mogelijkheden bieden voor het 
ontwikkelen van natuurwaarden ofvoor het aanzienlijk verhogen van bestaande natuurwaarden. 
Bij de selectie van natuurontwikkelingsgebieden heeft een tweetal factoren meegespeeld. 
Allereerst speelt de wenselijkheid en mogelijkheid de bestaande kerngebieden te versterken. Als 
tweede speeltdeontwikkelingvanpotentiëlenatuurwaardeneenbelangrijke rol. Hiervoor zijn vrij 
ingrijpende inrichtingsmaatregelen nodig. 
De natuurontwikkelingsgebieden hangen ruimtelijknauw samen met de kerngebieden. De ligging 
van de natuurontwikkelingsgebieden is met een globale aanduiding op kaart in bijlage 7 weerge 
geven. Binnen deze globale aanduiding zijn op bijlage 14 de natuurontwikkelingsgebieden op 
hoofdlijnen weergegeven. Opdebeleidskaart (bijlagel5) zijnde prioritaire natuurontwikkelingsge­
bieden weergegeven. 
De concrete vertaling in begrenzingenplannen van de prioritaire natuurontwikkelingsgebieden (zie 
4.1.4.) zal via de RBN procedure op perceelsniveau plaatsvinden. Het streven is erop gericht de 
periode tussen de globalegebiedsaanwijzingen de concrete begrenzing voordeprioritaire natuur 
ontwikkelingsgebieden niet langer dan vijfjaar te doen zijn. 
Na de concretebegrenzing zal alleen het feitelijke natuurontwikkelingsgebiedtotde provinciale eco­
logische hoofdstructuur behoren. 
De verwerving van deze gebieden zal slechts op vrijwillige basis plaatsvinden. 
l eneinde de natuurontwikkelingsprojecten zo snel mogelijk te realiseren worden momenteel door het 
rijk een aantal flankerende beleidsmaatregelen voorbereid. Het rijk denkt hierbij vooral aaneen her­
vestigingsregeling voorbedrijven binnen natuurontwikkelingsgebieden en reservaatsgronden van de 
Relatienota. 
De omvang vande natuurontwikkelingsgebiedenop de globalePEHSkaartis 7.200 hectare. Inde 
planperiode zal de provincie alleen de prioritaire gebieden (zie 4.1.4.) begrenzen via de RBN­
procedure. 
In natuurontwikkelingsgebieden kan ook in beperkte mate Relatienota worden toegepast. Deze afwij 
kingvandehoofdlijn vloeit voort uitdegehanteerdeschaalvandeglobalePEHS-kaart (ziefiguur 
3 1 ) 
Ingrotedelenvande natuurontwikkelingsgebieden liggen, geletop de potenties,debestaande na­
tuurwaarden op een laag niveau en is hethuidige gebruik vooral gericht op een andere functie dan de 
natuurfunctie. 
Met namegaat het om de agrarische functie. Deze situatie blijft eerst gehandhaafd. Pasnadat de 
gronden verworven zijn kan de natuurontwikkeling worden gerealiseerd. Natuurontwikkelings­
gebieden zullen uiteindelijk in eigendom en beheer komen bij één van de particuliere natuurbescher 
mingsorganisaties of Staatsbosbeheer. 
In de periode voorafgaand aan de verwerving van de natuurontwikkelingsgebieden zal het beleid 
gericht zijn op het weren van nieuwe grootschalige ontwikkelingen als woningbouw, wegen 
bouw^infrastructuur,industrie en grotere bebouwingscomple^en(zie5.1.). 
De overige bestaande functies (o.a. landbouw) en de bij deze functies passende ontwikkelingsmoge 
lijkheden blijven tot aan de verwerving gehandhaafd. 

l ^ A ^ t ^ t ^ B O ^ ^ ^ t ^ ^ E E t l ^ t ^ ^ G E B t E D E ^ 
De gebiedendieinonslandalsnatuurontwikkelingsgebiedzijnaangewezenbeslaanin totaal ^O.OOOhectare. Hiervanheeft 
Overijssel van het rijk7.200 hectare toebedeeld gekregen. 
natuurontwikkelingsgebieden zijn landbouwgebieden met meestal beperkte actuele natuur-en landschapswaarden en die zeer 
goede mogelijkhedenhebbenvoorhetontwikkelenvannatuurwaarden van (inter)nationale betekenis of voor hetaanzienlijk 
verhogen van de bestaande natuurwaarden. Het gaat hier vooral om de ontwikkeling van (natte) schraallanden, moerassen en 
(broek)bossen. 



Evenals in reservaatsgebieden zullen deze gebieden op vrijwillige basis aangekocht worden, ^adat de gronden verworven zijn 
zullener vaak vrij ingrijpendeinrichtingsmaatregelen wordenuitgevoerd(bijvoorbeeldverwijderenvoedselrijke bovenlaagof 
realiseren van open water of moeras). 
In tegenstelling tot de relatienotareservaatsgebieden kunnenerin denatuurontwikkelingsgebieden,zolangde gronden niet 
zijn aangekocht, geen beheersovereenkomsten worden gesloten. 
I3ij natuurontwikkelingsgebieden buiten landinrichtingsprojecten kan, in tegenstelling tot relatienotareservaatsgebieden een 
groter aankoopgebied aangewezen worden. Hierdoor kan zo n project via grondruil sneller gerealiseerd worden en de verkave-
lingssituatie van omringende landbouwbedrijven verbeterd worden. 

De provincie beseft dat betrokkenen ter plaatse niet altijd begrip zullen kunnen opbrengen voor 
grootschalige natuurontwikkelingsprojecten. Het individuele belang zal niet altijd overeenkomen met 
hetalgemenebelang. Omstandighedeneninzichtenveranderen. Bijnatuurontwikkeling hebbenwij 
duidelijk met die veranderingen te maken. Rijk en provincie zullen per gebied met een weloverwogen 
keuze voor natuurontwikkeling komen. Detetrekken grenzen zulleneennadrukkelijke scheiding in 
ontwikkelingsrichting te zien geven. 
Binnendenatuurontwikkelingsgebieden zal op termijndelandbouwfunctie vrijwelgeheel verdwij 
nen.De daarbuiten gelegen landbouwgebieden zullen zomogelijk impulsentot structuurverbetering 
in die landbouw moeten krijgen. 
Beide gebieden zullen meer dan nu geënt op de beoogde ontwikkelingsrichting, een duurzame 
inrichting,duurzaambeheerengebruikmoetenkrijgen.^egendit licht gezien heeft natuurontwik­
keling op wat grotere schaal gezienook voordelen voor de landbouw.Met name met het instrument 
landinrichting kan daar vorm aan gegeven worden. 

lB^^^^^ t̂̂ ^^ .̂̂ .2^^^^^^ 

Verbindingszones bestaan uit een stelsel van kleine gebieden en^of lijnvormige elementen die 
verbreiding, migratie en uitwisseling vanplante- endiersoorten tussen verschillende kerngebieden 
mogelijk maken. 
Hetbeleid is eropgerichtdezemigratiemogelijkheden in stand tehouden, teherstellendan wel te 
ontwikkelen. De verbindingszones bevinden zich voor een belangrijk deel in gebieden met een andere 
hoofdfunctie maar waar wel kleine natuurgebieden en landschapselementen aanwezig zijn. 
Zo kunnen zede vorm hebben van (smalle) verbindende corridors of van ^̂ stapstenen̂ ^ (̂ ^stepping 
stoneŝ )̂ van verschillende omvang. De vormismede afhankelijkvandewijzevan verbreiding van 
(groepen)diersoorten. 
De inrichting en vormgeving van zowel bestaande als nieuwe waterlopen en wegbermen kunnen 
mede worden gericht op de te ontwikkelen verbindingszones. Ookdooreen meernatuurtechnisch 
beheer van bestaande waterlopen en wegbermen kan de functie als ecologische verbindingszone 
versterkt worden. Bijvoorbeeld door de ontwikkeling van bloemrijke oevers en bermen welke een 
functie hebben voor de migratie van onder andere planten en insekten. 
Hierna volgt een schema waarinis aangegevenonderwelke voorwaarden, via welkeelementeneen 
verbindingszone gecreëerd kan worden voor bepaalde voorbeeldorganismen. 

element verbindt voorbeeld 
organismen 

voorwaarden 

grotere beken, 
kanalen 

oorsprongs-
gebiedenmet 
laagveenmoe 
rassen 

Otter,Beekforel voldoende dekking: 
oevervegetatie en 
ruige taludbegroeiing 
water-en oeverplanten 
geen barrières 
geen harde oevers 

kleinere beken 
permanent water­
voerende sloten 

schrale droge 
terreinen met 
natte terreinen 
en grotere 
watergangen 

Waterspitsmuis, 
libellen e.d. 

waterplanten, 
oevervegetaties 
geen barrières 
variatie in stroming, 
breedte en diepte 

kleine bosjes bossen bosvogels, 
zoogdieren 

variatie in structuur 
niet ver uiteen liggend 



element verbindt voorbeeld­
organismen 

voorwaarden 

heiderestanten, 
heidestroken 

heiden, 
hoogveen 

Adder,insekten ^ schraal, extensief beheerd 

schrale bermen droge schraal 
landen 

vlinders en 
andere insekten 

geen barrières 
^ extensief beheerd 

houtwallenen 
singels 

bossen, bos met 
grasland en bos 
met water 

Das, Boom en 
Steenmarter, 
vleermuizen 

geen onderbrekingen 

vochtige gras­
land en moeras­
stroken 

nat grasland, 
moeras 

Ringslang, 
Boomkikker 

^ niet ontwaterd 
e^tensiefbeheerd 
variatie in structuur 

ruigtstroken bos, struweel vlinders en 
andere insekten 

^ extensief beheer 
geen onderbrekingen 

Eenpuntvanaandachtbij derealiseringvanverbindingszones ishet opheffenvanbarrières tussen 
deelpopulatiesvansoortenof tussen eenbewoondleefgebied eneen leefgebied waar soorten recent 
zijn uitgestorven. Ook van belang zijn situaties waar binnen één leefgebied barrières aanwezig zijn. 
Inhet ruimtelijk eninrichtingsbeleid zal zoveel mogelijk wordenvoorkomendatbinnen deaange 
geven verbindingszones (nieuwe)belemmeringen voor migratie van diersoorten ontstaan. 

Bij de vormgeving van voorzieningen en inrichtingsprojecten (recreatie, ontgrondingen, landinrich 
tingen infrastructurele werken (A-2 werken)) zal worden bevorderd datde mogelijkheden om tot 
herstel of ontwikkeling te komen wordenbenut. Via de aanwijzing van natuurontwikkelingsgebieden 
zalbinnen verbindingszonescirca 250 hectarenatuurgebiedinde vormvan kleine, verspreidvoor 
komende^^stapstenen^^ worden gerealiseerd. 
Verderzullendegemeentengestimuleerdwordenlandschapsbeleidsplannenopte stellen waarinde 
verbindingszones een nadereinvulling krijgen. Over derealiseringen financiering van natteverbin-
dingszones zal overleg gevoerd worden met het rijk en de waterschappen. 
Samen met onder andere rijk, gemeenten en waterschappen zullen voor de verschillende verbin 
dingszonesglobaleuitwerkingenopgesteld worden. Dezeuitwerkingenzullen inzicht moeten geven 
inde organismen waarvoorde verbindingszonemoetdienenenzullenconcretevoorstellenmoeten 
bevatten voor de inrichting, beheer en financiering van deze zones. 
Voorderealisering van verbindingszones heeft het rijk in het kader vanhet IPO^NV-convenant in 
financieel opzicht een eerste verantwoordelijkheid op zich genomen. Het rijk zal daarvoor geen 
beroep doen op provinciale middelen en zelf middelen beschikbaar (laten) stellen. Dit met uitzonde 
ring van de relatienota en natuurontwikkelingshectares. 

3.4. Beleid buiten PEHS 

In de gebieden buiten de PEHS staan hoofdzakelijk andere dan de natuur- en landschapsfuncties 
voorop. In deze gebieden komen algemene natuur en landschapswaarden voor en plaatselijk ook 
bijzondere waarden. 
Deze algemene en bijzondere waarden dienen in stand te worden gehouden door een adequaat 
milieu,water en ruimtelijkordeningsbeleid. Het beleid voor deze gebieden kent twee richtingen. 
1. Aanwijzing van relatienotagebieden(totaal circa 1.100 hectare),voornamelijk beheersgebied.Het 

gaat hier vooral om weidevogelgebieden. Beheersovereenkomsten in het kader van de Relatienota 
bieden goede mogelijkheden voor behoud en ontwikkeling van de algemene weidevogels. In deze 
gebiedenkan weidevogelbeheer gecombineerdwordenmeteenperceelsrandenbeheergerichtop 
de ontwikkeling van kruidenrijkere perceelsranden.Op de beleidskaart (bijlage 15)zijn de gebie­
den buiten de PEHS met cirkels aangegeven die voor aanwijzing als relatienotagebied in aan 
merking komen. 
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2. Indegebieden buitendePEHS ishetbeleid vooral een stimulerend beleid inderichting van 
gemeenten, waterschappen, landbouwersen andere gebruikers enbeheerders van het landelijk 
gebied.Daarnaast richt de provincie haar beleid in deze gebiedenverderophetstimulerenvan 
particulier natuur en landschapsbeheer. 
Dit beleid zal plaatsvindendooronderanderehet stimuleren van weidevogelbeschermingdoor 
particulieren. In een aantal diepveenweidegebieden kan dit samengaan met de toepassing van de 
Bergboerenregeling(ziebijlagen3en9). 
Verder zalnagegaanwordenwatde mogelijkheden zijnomde natuur inde agrarische perceels 
randen in gebieden buiten de PEHS te ontwikkelen. 

Het soortenbeleid, het stimuleren van natuur en milieu educatie, het stimuleren en het opstellen van 
landschapsbeleidsplannen, de instandhouding van landschapselementen, natuurtechnisch bermbe­
heer en het koppelen van natuur en landschap met ander beleid zal zowel binnen als buiten de PEHS 
aandacht krijgen. Voordekleinschaligegebieden (voornamelijkLwente) zalhet onderhoudsinstru 
mentariumwordentoegepast. Inde beekdalenendekleinschalige gebieden kanplaatselijkdeBerg 
boerenregeling worden toegepast. 
Verder blijftde actualiseringen handhaving vanbestemmingsplannenbuitengebieddoor gemeenten 
van wezenlijk belang voor de realisering van het natuur enlandschapsbeleid. 

3.5. Aankoop en beheer natuurterreinen, bossen en landgoederen 

3.5.1. Aankoop en beheer tot heden 

Het behoud en de ontwikkeling van natuur- en landschapswaarden in de provincie wordt via twee 
wegen bereikt: 
a. door aankoop en een daaropvolgend beheer door een natuurbeschermingsorganisatie; 
b. door ondersteuning van particulier beheer. Dit kan onder andere via een financiële vergoeding 

zoals bij relatienotagebieden en landschapsonderhoudsovereenkomsten en fiscale regelingen zoals 
via de Natuurschoonwet. 

Van de totale oppervlakte bos- en natuurgebied in de provincie is 27.206 hectare in eigendom bij 
natuurbeschermingsorganisaties (tabel 3.2.). 
Hierbij dient te worden opgemerkt dat binnen de in de tabel opgenomen categorie overig terrein 
behalve natuurterrein ook water, verpachte cultuurgrond en bebouwd terrein is opgenomen. De 
oppervlakte natuurterrein is dus lager dan 16.519 hectare. 

Tabel 3.2. Eigendom natuurbeschermingsorganisaties in Overijssel (NM per 1 januari 1991, SBB en SOL 
per 1 januari 1992). 

bos overig terrein totaal 

Staatsbosbeheer 6.268 9.207 15.475 hectare 
Natuurmonumenten 2.771 5.309 8.080 hectare 
Het Overijssels Landschap 1.648 2.003 3.651 hectare 

Totaal 10.687 16.519 27.206 hectare 

De keuze om de natuurwaarden via aankoop of via ondersteuning van particulier beheer veilig te 
stellen wordt bepaald door wat voor beheer er nodig is en in hoeverre dit beheer door een particulier 
ook op lange termijn is uit te voeren. 

Bossen 
Uit onderzoek dat in het kader van de provinciale milieu-inventarisatie in Twente is uitgevoerd is 
gebleken dat de natuurwaarden van bossen lang niet zo sterk achteruit zijn gegaan als in het agrarisch 
cultuurlandschap. Ook bleek hieruit dat er geen duidelijk verschil is tussen de natuurwaarden van 
bossen in particuliere handen en die van de natuurbeschermingsorganisaties. Hierbij dient wel te 
worden opgemerkt dat effecten van beheer in bossen pas op lange termijn zichtbaar worden, zodat 
naar aanleiding van dit onderzoek nog geen duidelijke uitspraken kunnen worden gedaan. 
In multifunctionele bossen (zie 5.5.) is met een financiële ondersteuning het gewenste beheer goed 
door particulieren uit te voeren. 
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Ineen aantalgevallen ishet, in verbandmetde kwetsbaarheid vande vegetatieen^of het specifieke 
beheer, wel gewenst om het beheer via aankoop veilig te stellen. Dit betreft bijvoorbeeld enkele 
ooibossen in de I^sseluiterwaarden bij Eortmond en Zalk, een aantal zeer kwetsbare bosgebieden met 
onder andere Slanke sleutelbloem,Eenbes en OoudveilinTwente,en natuurbossen waar het beheer 
geheel gericht is op ontwikkeling van natuurlijk bos zonder enige houtproduktie. 
Buiten de hiervoor genoemde voorbeelden zullen bosgebieden vooral ter afronding van bestaande 
natuurgebieden enlandgoederen aangekocht worden. In 3.5.2. wordt naderopdeaankoopcriteria 
ingegaan. 

Hoogteen, heide en moerasgebieden 
Plante- en diersoortenuitdit typegebieden zijnhet sterkst achteruitgegaan inNederland (zie ook 
2.2.). Dit typenatuurgebied vraagt eenheel specifiekbeheerdat vaakhogekosten met zich mee 
brengt zoals plaggen, extensief begrazen, hooien (trilveen) en specifieke inrichtingsmaatregelen vaak 
in de sfeer van het waterbeheer. 
Een groot aantalplanteendiersoortenuit deze milieus komennog vrijweluitsluitend in reservaten 
voor. Hetgaat hierbij omonderandereblauwgraslandvegetaties, trilveenvegetaties,hoogveenvegeta-
ties en veenmosrietlanden. Van de in Overijssel voorkomende zeer zeldzame plantesoorten komt 
circa 50% uitsluitend in reservaten voor. 
Vande 34 inOverijssel voorkomendebedreigde^^rodelijst^^broedvogelszijn er 14soortenmetmeer 
dan 75%vanhunOverijsselse populatiegebonden aan reservaten. Oeheel aan reservatengebonden 
zijn Oeoorde Euut, Purperreiger, Blauwe kiekendief. Korhoen en Klapekster. Dit onderstreept de 
belangrijke functie van reservaten voor het behoud van de wilde flora en fauna. 
Eigendomenbeheer door een natuurbeschermingsorganisatie geeft inditgevalde meeste zekerheid 
voor behoud en ontwikkeling. 
In situaties waarbij verwerving door een natuurbeschermingsorganisatie niet voor de hand ligt, zoals 
bij landgoederen, is ondersteuning van particulier beheer gewenst. 

Agrarischcultuurlandschap 
Het veiligstellenen ontwikkelen van natuurwaarden inhet agrarisch cultuurlandschapheeft ener 
zijdsplaatsgevonden door aankoop en beheerdooreen natuurbeschermingsorganisatie (relatienota-
reservaatsgebieden)enanderzijdsdoor 
stimuleren van particulier natuur- en 
landschapsbeheer (relatienotabeheers­
gebieden,landschapsonderhoud). 

Vegetaties die afhankelijkzijn vanon-
bemeste situaties en waar voor de 
ontwikkeling een hogere grondwater 
stand vereist is kunnen alleen bij reser 
vaatsbeheer gerealiseerd worden. 
Dergelijk beheer is niet inpasbaar in de 
normale agrarische bedrijfsvoering. 
Het gaat hierbij om onder andere 
blauwgrasland, dotterbloemhooiland, 
heischraal grasland en stroomdal 
vegetaties. Hit onderzoek dat in het 
kader vande provincialemilieuinven 
tarisatieheeftplaatsgevondenisgeble 
ken dat juist dit soort vegetatietypenin 
het agrarisch cultuurlandschap zeer 
sterk zijn achteruitgegaan. 
Een vergelijking tussen inventarisaties 
inhetVechtdalui t l976 en 1989 liet 
zien dat tegenover deze sterke achter­
uitgang alleen een vooruitgang in de in 
die periode verworven reservaats­
gebieden stond. Voor kwetsbare vege 
tatietypen die afhankelijk zijn van 
schrale onbemeste omstandigheden, is 

-Tr 

Zwolse anjer op een rivierduin langs de Vecht 
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aankoop en beheer van reservaatsgebieden de enige kans op duurzaam behoud. Dit specifieke beheer 
past niet in de normale agrarische bedrijfsvoering. 
Minder kwetsbare vegetaties met algemene soorten zoals kamgrasweiden en glanshaverhooilanden 
kunnen via beheersovereenkomsten door particulieren worden behouden en ontwikkeld. 

Wat betreft de broedvogels van het agrarisch cultuurlandschap zijn veel soorten via particulier beheer 
in stand te houden. 
Dit betreft vogels van het kleinschalige cultuurlandschap zoals onder andere Patrijs, Oeelgors, 
Orasmus en de minder kritische weidevogels zoals Kievit, Scholekster en Orutto. Dit particulier 
beheer kan bestaan uit beheersovereenkomsten via de Relatienota waar een vergoeding tegenover 
staat of uit vrijwillige nestbescherming. 
Zeerkritischeweidevogelsdieafhankelijkzijnvaneenzeerlatemaaidatumgecombineerdmeteen 
hoog grondwaterpeil zoals Kemphaan, Watersnip, Tureluur en Zomertaling kunnen alleen door 
reservaatsbeheer behouden worden. 

Doorhet ministerie van LNV, Bureau beheer landbouwgronden wordtin 30 gebieden in het land 
onderzoek gedaan naar de effectiviteit van het via de beheersovereenkomsten gevoerde beheer. 
In Overijssel liggen vier onderzoeksprojecten,het Vechtdal, het Reestdal, oeverlanden ZwarteWater 
enOiethoorn Wanneperveen. 
In het algemeen kanuitdebetreffende onderzoeksgegevens geconcludeerdworden dat debeheers 
overeenkomsten het gewenste resultaat opleveren. Ook het eindbeheer door de natuurbeschermings­
organisaties levert hierbij goede resultaten op. Op grond vandeze onderzoekingen worden debe-
heerspakketten regelmatig bijgesteld. 
Sedert het begin van de Relatienota in 1975 iserinOverijssel 1.546 hectare reservaatsgebied aange 
kocht (27% van de aangewezen oppervlakte). 
Daarnaast is op 4.152 hectare van de oppervlakte niet verworven reservaatsgebiedenenopde3.583 
hectarebeheersgebied (totaal 7.735 hectare) op 2.825 hectareeenbeheersovereenkomstafgesloten 
met in totaal 556 ondernemers (37%)(bijlage 8). 

.̂ ..5.2. Bl̂ ^^ t̂̂ ^^^^^^^^^ r̂̂ t̂ r̂̂ ^^^^ r̂̂ ^^^^^^^^^^^ .̂̂ t̂ r̂ ^^^^^^^^^^^ 

Voorhetbehouden ontwikkelen vannatuurwaardenvannatuurterreinen, bossenen landgoederen 
kan het gewenst zijn dat deze worden verworven door één van de natuurbeschermingsorganisaties. 
In andere gevallen verdient het de voorkeur dat particulieren of particuliere organisaties eigenaar zijn 
en blijven van de natuurterreinen, bossen en landgoederen. Een ondersteuning van het beheer is dan 
op zijn plaats. 
In Overijssel zijn drie natuurbeschermingsorganisaties die worden gesubsidieerd bij aankopen van 
natuurterreinen,bossenen landgoederen.Het Staatsbosbeheer wordt bij aankopenvoor 100% door 
het rijk gesubsidieerd. De Stichting Het Overijssels Landschap en de Vereniging tot behoud van 
natuurmonumenten worden bij de aankopen voor 50% gesubsidieerd door het rijk, terwijl de 
provincie de overige 50% bijdraagt. 
Voor het beheer krijgt Het Overijssels Landschap van de provincie per verworven hectare sedert 
1985 eensubsidie vanflOO,— eneen rijksbijdrage vanf85,—^a.Daarnaastontvangt Het Overijs 
selsLandschapvandeprovincieeeninstandhoudingssubsidievanf856.100, (1992). Natuurmo­
numenten krijgt alleen een rijksbijdrage voor het beheer. 

Wanneer de provincie een subsidieverzoek ontvangt van Natuurmonumenten of Het Overijssels 
Landschap ten behoeve van de aankoop van een natuurterrein, bos of landgoed worden de volgende 
aankoopcriteria gehanteerd: 
a. eerst zal worden nagegaan of de kwaliteiten van het betreffende terrein ook op andere wijze dan 

door aankooptenbehoeve vaneen natuurbeschermingsorganisatie duurzaam in stand gehouden 
kan worden dan wel ontwikkeld. Indien dat het geval is, zal daaraan de voorkeur worden ge­
geven; 

b. het aan te kopen terrein moet gelegen zijn in de globale PEHS; 
c. het aan te kopen terrein moet aangeduid zijn op de Natuurwaardenkaart in een categorie met een 

hoge waardering. Wanneer de natuurwaardenkaart over het eventueel aan te kopen natuurterrein 
onvoldoende recente gegevens bevat, zal aanvullende informatie bij de beoordeling worden 
betrokken. 
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Hierbij worden de criteria zeldzaamheid, ongestoordheid, kwetsbaarheid, vervangbaarheid en 
potentiële natuurlijke betekenis gehanteerd; 

d. het aan te kopen terrein moet een passende functie- en bestemmingsaanduiding hebben op 
vigerende streek- en bestemmingsplannen en niet bedreigd worden door nieuwe ruimtelijke 
ontwikkelingen; 

e. de waarden van het aan te kopen terrein worden bedreigd door een verkeerd beheer of door 
externe factoren als waterbeheer en versnippering; 

f. in beperkte mate kunnen terreinen worden aangekocht die niet voldoen aan criteriumbofc.Het 
gaat danomterreinendirect liggend naastbestaande eigendommen van Natuurmonumentenof 
Het Overijssels Landschap. De aankoopmoet dan gezienworden als een logische afronding om 
tekomen totgoedbeheerbareeenheden. Hierbij kandehydrologischesamenhangeen belang 
rijkerol spelen. Binnenrelatienotareservaatsgebiedenen natuurontwikkelingsgebiedenzijnbos 
jes, houtwallen en natuurterreinen subsidiabel voor aankoop als ze een logische samenhang 
vertonen met de omliggende reservaats of natuurontwikkelingsgebieden; 

g. voor de aankoop vangebouwenwordteenterughoudendbeleid gevoerd. Alleen in gevallendat 
gebouwen een onlosmakelijke eenheid vormen met het te verwerven terrein bestaat de moge 
lijkheid tot subsidiëring. 
Inenkele gevallen kantevens een uitzondering worden gemaakt in gevallen waarinopstallen een 
duidelijke functie vervullen in het beheer van gebied; 

h. de prijs van het aan te kopen terrein is gebaseerd op reële marktwaarde van gronden in de 
omgeving. In het algemeen zijn alleen taxatieprijzen subsidiabel; 

i . in het gevaldat de aankoop een landgt^edbetreftofdelenervan geldt tevens dat gestreefddient 
te worden naar behoud ofherstel van het landgoed als eenheid; 

j . de Adviescommissie natuur en landschapszorg, een overlegplatform tussen provincie, rijk, 
gemeenten, natuurbeschermingsorganisaties en deskundige leden op persoonlijke titel, zal ons ter 
zake adviseren. 

Binnen de aankoop van traditioneel natuurterrein kan een onderscheid gemaakt worden tussen 
grotere natuurterreinen of onderdelen van grotere natuurterreinen en kleinere natuurterreinen die 
een onderdeel vormen van relatienotareservaatsgebieden en natuurontwikkelingsgebieden. In hê  
laatste geval gaat het om kleine bosjes, houtwallen, moerasjes en heideterreintjes die een onlos 
makelijk onderdeel vormen van het reservaatsgebied. 
Oeziende vrij grote oppervlakte reservaatsgebieden natuurontwikkelingsgebied die de komende tijd 
in de provincie zal worden aangewezen wordt verwacht dat het beschikbare aankoopbudget voor een 
belangrijk deel voor dergelijke aankopen nodig zal zijn. 

Eerstgegadigdenkaart 
Deeerstgegadigdenkaartgeeftdeinvloedssferenaanvandedrienatuurbeschermingsorganisatiesin 
Overijssel. Bij subsidiëring van aankopen vannatuurterreinenvaltop de eerstgegadigdenkaart afte 
lezen welke natuurbeschermingsorganisatie als eerste in aanmerking komt voor de aankoop. De 
eerstgegadigdenkaart geldtook voor de aankoop vancultuurgronden in het kader van de Relatienota 
en ten behoeve van natuurontwikkeling. 
Er kunnen twee redenen zijn om de eerstgegadigdenkaart van tijd tot tijd bij te stellen: 
— 50^50 verdeling(zie bijlage 1). 

Uitgangspunt is dat er globaal een 50^50-verdeling bestaat tussen het Staatsbosbeheer en 
Natuurmonumenten^et Overijssels Landschap. De aanwijzingvanTweede fase Relatienota en 
natuurontwikkeling kan ertoe leiden dat deze 50^50 verdeling uit evenwicht raakt; 

— inefficiënte beheerssituaties. 
Voor een zo efficiënt mogelijk beheer is het gewenstomtekomentotgroterebeheerseenheden. 
InOverijsselbestaatop dit punteenredelijk gunstige situatieonder meer door ruilingen inhet 
verledenvaneigendommen tussendenatuurbeschermingsorganisaties. Bij de aanwijzing vande 
tweede fase relatienota en de natuurontwikkelingsgebieden en de aankoop van natuurterreinen, 
bossen en landgoederen zal de provincie zoveel mogelijk deze gunstige situatie handhaven. 

Mocht hiertoe aanleiding zijn dan zal de provincie in 1995 de eerstgegadigdenkaart herzien, in 
overlegmet het ministerie van landbouw, natuurbeheer en visserij ende terreinbeherendeorgani 
saties. 
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Subsidieverlening 
Hit de provinciale begrotingsmiddelen kan aan deVereniging tot behoud van natuurmonumenten in 
Nederland en aan de Stichting Het Overijssels Landschap subsidie worden verleend in de kosten van 
verwerving van traditionele natuurgebieden, reservaatsgebieden en natuurontwikkelingsgebieden, 
inclusief eventuele kosten van achterstallig onderhoud op het moment van verwerving en inrich 
tingskosten voor natuurontwikkelingsgebieden toteen maximum van 50%vandiekostenonderde 
volgende voorwaarden: 
— dat de vigerende eerstgegadigdenkaart in acht wordt genomen; 
— dat het rijk 50% van de door ons subsidiabel gestelde kosten beschikbaar stelt; 
— dat die gronden niet zonder toestemming van gedeputeerde staten en alsdan onder door gedepu­

teerde statentestellenvoorwaardenwordenvervreemd,bezwaardof aan hunbestemmingont-
trokken. 

Oedeputeerdestatenzijngemachtigd tebeslissen op verzoeken vanbovengenoemde verenigingen 
stichting om subsidie in de hiervoor genoemde kosten met inachtneming van de volgende 
voorwaarden: 
a. subsidieverzoeken in de verwervingskosten van traditionele natuurgebieden, indien de provin 

ciale subsidie per aankoop een bedrag vanfl50.000,-niet overschrijdt; 
b. het totaal aan subsidies dat door gedeputeerde staten in een begrotingsjaar wordt verleend, 

bedraagt niet meer dan de in de Begroting geraamde uitgaven voor aankoop van genoemde 
gebieden; 

c. gedeputeerde staten zijn bevoegd met inachtneming van het voorgaande punt te beslissen in alle 
gevallen indien het de verwerving betreft van formeel volgens de Regeling beheersovereen­
komsten begrensde reservaatsgebieden, dan wel volgens de Regeling begrenzing natuurontwikke 
lingsgebieden begrensde natuurontwikkelingsgebieden; 

d. gedeputeerde statendoen na afloop vaneik jaar via de^aarrekening mededeling aanprovinciale 
staten van de door de provincie gesubsidieerde aankopen. 

.^^^^^r^t^^r^^r^^^^^^^r^^ 

Natuurterreinen en bossen 
In het Beleidsprogramma 1991 1995 is aangegeven dat ^̂ slechts indien andere instrumenten niet 
toereikend zijn, zal veiligstelling van natuurwaarden gerealiseerd kunnen worden door aan 
koopsubsidies ten behoeve van natuurbeschermingsorganisaties of door aanwijzing van reservaats 
gebieden^ .̂ 
Dit beleid kan pas invulling krijgen als er daadwerkelijk andere mogelijkheden komen. Te denken 
valt aan een financiële ondersteuning aan particulieren voor het beheer van natuurterreinen en 
bossen. 
Door op deze wijze het beheer te stimuleren kan de betrokkenheid van de particulieren bij het 
natuurbeheer worden vergroot. 

De provincie wil de voor- en nadelen van een financiële bijdrageregeling en de effectiviteit ervan 
nagaan. Hierbij wordende particuliere eigenarenbetrokken. Omdathetin veelgevallenombos-en 
landgoedeigenaren gaat kan de BosgroepSalland-Twente hierbij een rol vervullen. 
Bij het uitwerken van de financiële bijdrageregeling zal ook betrokken worden de (opgeschorte) 
Natuurbijdrageregelingvanhet rijkeneeneventueleintensivering vande toepassing vanartikel 14 
van de Natuurbeschermingswet. 
Dit artikel geeftdemogelijkheiddat eenparticuliere eigenaareen tegemoetkoming ontvangt in de 
kostenvanhetopstellenenuitvoerenvaneenbeheersplan,wanneer er sprake is vaneenbeschermd 
natuurmonument. 
Wanneerde financiëlebijdrageregeling en de toepassing van artikel 14 voldoendeuitgewerkt zijn, 
dan zal de provincie dit betrekken bij het toepassen van de aankoopcriteria, zoals hierboven vermeld. 
Ook zalde provincie nagaanofeen coördinator natuurbeheer bij kandragen aan het stimulerenvan 
particuliere bos en landgoedeigenaren bij het natuurbeheer. 
De provincie overweegt nu al een aantal experimenten particulier natuur en landschapsbeheer in 
natuurterreinen,bossenen landgoederen tefinancieren. Hierbijzullendemogelijkhedennagegaan 
worden om een aantal instanties en stichtingen een grotere rol te geven bij het beheer van natuur-en 
landschapswaarden. 
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Landgoederen 
In Overijssel komen relatief veel landgoederen voor bestaande uit cultuurgronden, bossen en 
natuurterreinen. Veel vandeze landgoederen zijn in particulierehanden.De provincie streefternaar 
het eigendom en beheer van deze landgoederen zoveel mogelijk in particuliere handen te houden. 
Landgoederenbiedeneengoedemogelijkheid voor eengecoördineerdeinzet vaninstrumenten.Te 
denkenvaltaandeNatuurschoonwet,deNatuurbeschermingswet,deRelatienotaende(teontwik-
kelen)bijdrageregeling voor beheer van natuurterreinen door particulieren.Bij de inzet van het rela 
tienota instrumentarium in landgoedsituaties worden alleen beheersgebieden aangewezen. 

3.^. Basisbescberming 

Inhet Rijksnatuurbeleidsplan (NBP) wordtervanuitgegaandatvoorgebiedenbinnendeEHShet 
beleid gericht is t̂ p duurzame instandhouding van de natuurwaarden. 
Zowel met betrekking tot de kerngebieden als de natuurontwikkelingsgebieden wordt daartoe het 
begrip basisbescherming geïntroduceerd. Via de basisbescherming worden ongewenste, onomkeer­
bare veranderingen in de abiotische situatie en de ruimtelijke structuur voorkomen. 
Voor de kerngebieden is deze basisbescherming nagenoeg geheel verankerd in het vigerend ruimtelijk 
beleid. De in het BNLO opgenomen kerngebieden liggen vrijwel geheel binnen streekplanzone I I , I I I 
oflV,zodat de basisbescherming hier al voldoende geregeld is. 

Bij natuurontwikkelingsgebieden zijn echter grotendeels geen bestaande maar potentieel te 
ontwikkelen natuurwaarden in het geding. Deze gebieden liggendan ook voor eenbelangrijk deel in 
streekplanzonelen I I . I n het kader van de ruimtelijke ordening zullen deze potentiële waarden veelal 
niet wordenbeschermd. Waar het vigerendruimtelijk beleid hierinniet voorziet, is aanvullendvoor 
natuurontwikkelingsgebieden toepassing van deze basisbescherming gewenst. 
Deze gebieden zijn thans vrijwel altijd in agrarisch gebruik. Wij achten het niet aanvaardbaar dat aan 
dehuidigeagrarischefunctievangebieden nieuweplanologischebeperkingen wordenopgelegd ten 
behoeve van eenfunctieverandering die zich inde meeste gevallenpasnaeen streekplanperiode van 
lOjaar zal voltrekken. 
Onder basisbescherming wordt in dit plan daarom alleen verstaan het weren van nieuwe groot-
schaligeontwikkelingen zoals woningbouw, wegenbouw^infrastructuur, industrie en grotere bebou 
wingscomple^en in op de streekplankaart aan te geven prioritaire natuurontwikkelingsgebieden. 
Aan het agrarische gebruik van deze gebieden worden geen nieuwe beperkingen opgelegd. 
In destreekplanzones landelijkgebied 111 en IV wordt al voordebescherming van natuurwaarden 
zorggedragen. De basisbescherming voor de prioritaire natuurontwikkelingsgebieden is aldus aanvul 
lend van toepassing op het landelijk gebied zoneslen I I . 

3.7. Bullerbeleid 

WanneerdelenvandeglobalePEHS temakenhebbenmet negatieve e^ternebeïnvloeding ishet 
voor het natuur en landschapsbeleid gewenst hier met bufferbeleid bescherming tegentegeven. De 
externe beïnvloeding kan bestaan uit verzuring,verdroging en verstoring.Bij hydrologische beïnvloe­
ding kan vermesting en verontreiniging een rol spelen. 
Op de volgende wijze kan bufferbeleid een invulling krijgen: 
— bij aanwijzing van natuurontwikkelings- en relatienotagebieden kunnen deze zo gesitueerd 

worden dat ze naverwervingbufferendwerkenvoor de naastliggende natuurgebieden. Op deze 
wijze krijgt het bufferbeleid,vanuit het natuurbeleid, geen andere invulling dan door het inzetten 
van specifieke instrumenten zoals de aanwijzing van natuurontwikkelings en relatienotagebie­
den.Hiermee wordt voorzien in de wens dat deze bufferzones deel uitmaken van de te bescher 
men natuurgebieden; 

— in het kader van provinciaal gebiedsgericht water en milieubeleid wordt uitvoering gegeven aan 
stiltegebieden, bodembescherming en grondwaterbescherming. Bij de situering hiervan zal de 
ligging van kerngebieden mede een rol spelen; 

— inhet kader vanderuimtelijke ordening wordt bescherming van natuurwaarden via hetbuffer-
beleid bereikt in streekplannenen bestemmingsplannen. Deprovinciegaat ervanuit datdit in 
het kader van gemeentelijke bestemmingsplannen op goede wijze opgelost wordt; 

— inrichting en beheer: 
in het kader vanlandinrichtingsplannenkan een goede oplossing gevondenworden voor negatieve 
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beïnvloedingen, bijvoorbeeld door het water van landbouwgebieden te weren uit natuurgebie 
den. Ookkunnenbeheersplannen voor natuurterreinen,bossen en landgoederen bijdragen aan 
een vermindering van de negatieve beïnvloeding,bijvoorbeeld door het vasthoudenvangebieds 
eigen water. 

3.8. Soortenbeleid 

Indeplanperiodezalhet provincialenatuur-enlandschapsbeleid medegericht zijn op behoud en 
ontwikkeling van een aantal ^̂ kritischê ^ plante- en diersoorten: het soortenbeleid. Naast de in het 
Rijksnatuurbeleidsplanvoor Overijssel aangegeven soorten,die met*zijnaangemerkt,is tevens een 
aantal inOverijssel bedreigdesoorten in onderstaande tabelopgenomen. Dezezijnmetsymbool ^ 
aangegeven. 

Zoogdieren: 
* vleermuizen. Das, Otter,Noordsewoelmuis; 
^ Boommarter,Waterspitsmuis. 

Vogels: 
* Lepelaar,Kerkuil, ganzen, Ijsvogel, Patrijs, Kraanvogel, Korhoen, Kwartelkoning; 
^ Purperreiger,Orotekarekiet,Watersnip,Zwarte stern,Roodborsttapuit. 

Amfibieën en reptielen: 
* Boomkikker,Kamsalamander,Ringslang; 
^ Adder,Zandhagedis,Knoflookpad. 

Vissen: 
* Orote en Kleine modderkruiper,Zalm, Beekforel, Bittervoorn,Snoek. 

Ongewervelde dieren: 
* dagvlinders,libellen,Rivierkreeft. 

Planten: 
* akkerkruiden,Dotterbloem,Krabbescheer,Kievitsbloem,Slanke Sleutelbloem,orchideeën, 

Ta^us,Linde,muurplanten,Oantharel; 
^ Zwolse anjer,Waterlobelia,Blauwe knoop,Heidekartelblad,Wolfsklauwsoorten. 

Bij het rijkssoortenbeleid gaat het om soortenbeschermingsplannen, voorlichting en inrichting- en 
beheersactiviteiten. 
Landelijk zullen er door het rijk vier soortenbeschermingsplannen per jaar worden opgesteld. In 
1991 is het soortbeschermingsplan van het Korhoen voor Overijssel van belang verschenen. 
De provinciale aandachtspunten zijn soorten van bedreigde leefmilieus. Deze soorten hebben een 
indicatieve betekenis. Wanneer behoud en ontwikkeling van deze soorten wordt bereikt, betekent dit 
ook eenpositieve ontwikkeling voor andere soortenuithetzelfdeleefmilieu waaronder zichook zeer 
kwetsbare soorten kunnen bevinden. 
De soorten komen zowel binnen als buiten de PEHSvoor.Met behouden ontwikkeling van de rijks 
en provinciale soorten kunnen ook bedreigde natuurv^^aarden buiten de PEHS in stand worden 
gehouden. 
De provincie zal bij de beoordeling vanbestemmingsplannenen de inzet van natuur-en landschaps 
instrumentarium rekening houden met het rijks en provinciaal soortenbeleid. 
Verder geeft de provincie aan de soortenbeschermingsplannen een vervolg via inrichtings en be 
heersplannen. Hetplan in voorbereiding voor ^^Bestemming, inrichtingen beheer vandeSallandse 
heuvelrug^^ is daar een goed voorbeeld van. Rond de Sallandse heuvelrug worden als één van de 
maatregelenrelatienotagebiedenaangewezenomdeKorhoenpopulatie tebeschermenen teontwik-
kelen (zie hoofdstuk 4.1.4.). 
Verspreid voorkomende bosjes en landschapselementen zijn van groot belang voor de verbreiding en 
uitwisseling vanplante-endiersoortenzoals dagvlinders envleermuizen. Ombeheerenonderhoud 
van landschapselementen te stimuleren, is er een provinciale Subsidieregeling onderhoud kleine 
landschapselementen (SOKL) en een Verordening onderhoudsovereenkomsten landschapselemen 
ten Overijssel (VOLO) 
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Tevens is er een meer op ontwikkeling gerichte subsidie voor natuur en landschapselementen, 
namelijk de subsidieregeling Herstel en bouw van natuur en landschap ( H ^ B ) . 
Viabovengenoemde subsidies zijnprojecten gehonoreerd die veelal mede gericht warenopbescher 
ming en ontwikkeling van aandachtssoorten. 
InTwente zijn poelen aangelegd voor de bedreigde Boomkikker en Kamsalamanderpopulatie. En er 
zijn projecten gehonoreerd ter bescherming van Kerkuilen en vleermuizen. Ook wordt aandacht 
besteed aan aandachtssoorten door projecten bij milieu-educatie en voorlichting. 
Ten slotte worden boeren gestimuleerd om meer rekening te houden met weidevogels. 

3.9. Landschapsbeleid 

^ ^ L BI^^^^^^^^ 

Zoals in hoofdstukl al is aange­
geven wordt in dit Beleidsplan het 
landschapsbeleid alleen behan 
deld voor zover dit in het ver­
lengde van het natuurbeleid ligt. 
Dit betekent dat alleen het 
onderdeel landschapsbehoud aan 
dacht krijgt. Bij het uitkomen van 
de Rijksnota landschap zal wor 
den bekeken of, en zo ja, hoe een 
nadere uitwerking van het totale 
beleidsveld landschap(behoud 
^ontwikkeling) op het provinciale 
niveau gewenst is. 
Het beleid ten aanzien van land 
schapsbehoud kan worden onder 
verdeeld in een algemeen en een 
specifiek landschapsbeleid Het 
algemene landschapsbeleid heeft 
betrekking op het gehele grond­
gebied van Overijssel.Het speci 
fieke landschapsbeleid richt zich 
op de gebieden die vanwege de 
daar voorkomende bijzondere 
natuur en landschapskwaliteiten 
speciale aandacht verdienen. 
Het zwaartepunt van de provin 
ciale verantwoordelijkheid ligt bij 
de instandhouding, het herstel en 
de ontwikkeling van de waarden 
in de aandachtsgebieden voor 
natuur en landschap (PEHS^ 
agrarisch cultuurlandschap met 
veel natuur en landschapswaar 
den). 
Buiten deze aandachtsgebieden 
beperkt het provinciale beleid zich 
tot het toetsen van gemeentelijke 
bestemmingsplannen en het 
stimuleren van lokale initiatieven. 
De provincie vervult hier een 
voorwaardenscheppende,toet 
sende en stimulerende rol. 

Landschapsbeheer-wilgenknotten 

IS 



^.^.2. .̂ ^^^^^^^^^^ .̂̂ ^^^^^^^^^^^^ 

De algemene doelstelling voor het provinciale natuur- en landschapsbeleid is ^^duurzaam behoud, 
herstel en ontwikkeling vande karakteristieke natuur enlandschapswaarden^^. 
Een beschrijving van de meest karakteristieke waarden is opgenomen in paragraaf 2.3. 
De eerste bescherming van deze landschapswaarden vindt plaats via het instrumentarium van de 
ruimtelijke ordening. In de streekplannen wordt door middel van de zonering aangegeven welke 
prioriteit aan de verschillende gebruiksfuncties landbouw, recreatie, natuur en landschap, enz. wordt 
toegekend en aan welke voorwaarden nieuwe ontwikkelingen moeten voldoen. In de kenmerken 
tabellen worden de meest karakteristieke kwaliteiten weergegeven. De streekplannen vormen het 
toetsingskader voor de beoordeling van de gemeentelijke bestemmingsplannen. Het in het BNLO 
beschreven provinciale landschapsbeleid leidt niet tot nieuwe planologische beperkingen. 
Naast het ruimtelijkeordeningsbeleiddraagt het milieu en waterbeleidbijaandebescherming van 
de landschappelijke kwaliteiten. 
Ominvullingtekunnen geven aandestimulerenderolinde richting vanonder anderegemeenten, 
waterschappen, particulieren en vrijwilligers beschikt de provincie over een drietal subsidies te weten 
de instandhoudingssubsidie voor de S^LO, de Subsidieregeling onderhoud kleine landschapsele­
menten en de Subsidieregeling herstel en bouw van natuur en landschap. 
Metbehulpvandeze subsidies worden projectenophet gebied van aanleg enonderhoudvankleine 
landschapselementen financieel ondersteund. 
Doormidde lvansubs id ië r ingvandeS^LO wordtbovendienaandachtbesteedaandestimulering 
van vrijwilligerswerk en vindt voorlichting plaats over het belang van en de zorg voor kleine 
landschapselementen. 

^.9..^. .^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^ 

Het specifieke landschapsbeleid richt zichop de aandachtsgebiedenvoor natuur en landschap. Voor 
de gebieden binnen de PEHS zoals bossen, natuurterreinen en landgoederen, wordt het gewenste 
landschapsbeleid in samenhangmet het gewenste natuurbeleid gerealiseerd. Daar waar vanuit het 
natuurbeleid een gerichte financiële ondersteuning van hetbeheerenonderhoudplaatsvindt,is geen 
aanvullende inzet van het landschapsinstrumentarium nodig. 
In het agrarisch cultuurlandschap met beperkt tot veel natuur en landschapswaarden daarentegen is 
voor het behoud van deze waarden de inzet van een specifiek instrument wel noodzakelijk. Sinds kort 
heeftdeprovinciehiervoorde beschikkingoverde VOLO. Dit isdeopvolgervan deper 1 januari 
1992 naar de provincies gedecentraliseerde RAI^ROL regeling van het rijk. De VOLO is op dit 
moment voor 7 gebiedeninOverijssel van toepassing (ziebijlage 3). Binnendezegebiedenzijn op 
grond van een aantal criteria (onder andere voorkomen van bijzondere soorten zoals Boomkikker, 
Kamsalamander, Knoflookpad, voorkomen van landschapselementen en ingezet rijksbeleid) priori 
teitsgebieden aangewezen waar met name eenactieveinzet vanhet VOLO instrument wordt nage 
streefd. Dit betreft voornamelijk de kleinschalige gebieden met veel bosjes, houtwallen, hagen poelen 
en dergelijke. Deze prioriteitsgebieden vertonen grote overlap metde bruine gebieden van de be­
leidskaart.Op een aantal punten(met name weidevogelgebieden) treden verschillen op. 
Bij de integratie van het landschapsinstrumentarium in 1994 zal worden bekeken welke aanpassingen 
van deVOLO-gebieden wenselijk zijn om een zo effectief mogelijke inzet van het beschikbare budget 
te realiseren. 
Tot het specifieke landschapsbeleid mag ook de subsidie voor het opschonen van sloten in 
Noordwest Overijssel worden gerekend. Deze bijzondere subsidie vloeit voort uit het Nationale land 
schappenbeleid en loopt door tot en met 1994. 
Voor het behoud van aardkundige waarden en open landschappen is geen landschapsinstrument van 
toepassing. De veiligstelling van aardkundige waarden zal voor een aantal gebieden worden 
meegenomenbijhetnogteformulerenprovinciaalbodembeschermingsbeleid. Bescherming vande 
open landschappen vindt plaats via de ruimtelijke ordening. 

t^r^vineiale^i^b^idieregeiing onderhond kleine land^eha^^eiementen(^O^E) 
Het stimuleren van het onderhoud aan waardevolle kleine particuliere landschapselementen door gemeenten door middel van 
het beschikbaar stellen van projectsubsidies voor het wegwerken van achterstallig onderhoud. 

l^rnvineiale^nb^idieregeling herstel en bouw van natuur en landschap ( H ^ l ^ ) 
Het stimuleren van het herstel en de nieuwe aanleg van waardevolle kleine natuur-en landschapselementen door het beschik 
baar stellen van projectsubsidies aan particulieren, gemeenten, waterschappen en dergelijke. 
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herordening onderhoud^overeenkon^^tentand^ehap^elen^entenOveri^^^el(^OEO) 
Hetstimulerenvan het herstclenbeheervankarakteristiekewaardevollelandschapselementendoor het afsluiten vanonder-
houdsovereenkomsten met particuliere grondgebruikers. 

.^.9.^. .̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ .̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂  

De decentralisatie van de RAI.BROL heeft de behoefte aan een integratie van het landschaps 
instrumentarium op hetprovincialeniveau versterkt. Eendergelijke integratie isgepland voor 1994 
zodat gebruik kan worden gemaakt van de eerste ervaringen van het nieuweVOLO instrument. 
Belangrijke voorwaarden waaraan een nieuw geïntegreerd subsidiestelsel zal moeten voldoen zijn: 
— differentiatie in beleid met betrekking tot de aandachtsgebieden natuur en landschap en de niet 

aandachtsgebieden; met andere woorden meer sturingsmogelijkheden voor de inzet van de 
beschikbare middelen; 

— versterking van de gemeentelijke verantwoordelijkheid; 
— goede afstemming met andere instrumenten; 
— flexibele inzet ten behoeve van multipliereffect; 
— eenvoudige, heldere opzet, één aanspreekpunt. 
bedacht wordt aaneen systeem met twee subsidieregelingen,éénmeteen hoog subsidiepercentage 
(75-100) voordeaandachtsgeb iedenenéénmeteen laag subsidiepercentage (25 50) voordeniet 
aandachtsgebieden.Beide regelingen zouden zowel voor aanleg, herstel als(achterstallig)onderhoud 
kunnen gelden. Om de lokale verantwoordelijkheid te benadrukken dient de rol van de gemeenten en 
het gemeentelijke landschapsbeleidsplan verder te worden versterkt. Activiteiten van lokale land 
schapsstichtingen en vrijwilligersgroepen dienenzoveel mogelijkbinnen het kader van het gemeen 
telijke landschapsbeleidsplan ingepast te worden. 
Voorde nietaandachtsgebieden wordt overwogen nogslechtsgemeentelijke projecten met betrek 
king tot particuliere elementente subsidiëren.De provincie stelt zich in deze gebieden passief op. 
Individuele particuliere projecten komen hier niet langer voor subsidie in aanmerking omdat de 
meerwaarde hiervan beperkt is. Subsidiëring van onderhoudsprojecten gebeurt vooral vanuit het 
visueel landschappelijke aspect. 
Voor de aandachtsgebieden zal de provincie een meer actiefwervend beleid moeten voeren. Bekeken 
zal worden of de VOLO zodanig kan worden aangepast dat de gemeenten hierin een rol gaan 
vervullen,bijvoorbeeld door de gemeentenpartner in de onderhoudscontractentemaken. Binnende 
aandachtsgebiedenblijftdemogelijkheidvanindividueleprojectengewenstinverbandmetdegrote 
betekenis van de aanwezige natuur en landschapswaarden. In de aandachtsgebieden staat de 
ecologische betekenis van landschapselementen voorop. 
Voor de duidelijkheid naar buitentoe is het wenselijk dater ééncoördinatie en aanspreekpunt is in 
deprovincie. DeS(^LO vervult momenteel aleenbelangrijke rol indeuitvoering vandeprovinciale 
landschapsinstrumenten. 

In het kader van het nieuwe beleidspunt stimuleren particulier natuur en landschapsbeheer zal 
wordenbekekenofe^tra middelenten behoeve van hetonderhoud kleine landschapselementenen^of 
het particuliere landschapsbeheer kunnen worden vrijgemaakt. 

^.9..^. Bl^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^.^^^^^^^^^^^^^^^^^ 

Relatienota 
Voorbeheersgebieden wordt in de (nieuwe) beheersplannen vaakdemogelijkheid opgenomen een 
overeenkomst af te sluiten voor het onderhoud van de voorkomende landschapselementen. 
Einanciering vandeze overeenkomstenvindt plaats uit het relatienotabudget. Deprovinciezaldoor 
middel van intensief overleg met BBL proberen lopende VOLO-contracten en potentiële VOLO 
contracten in de toekomst via de beheersplannen te laten afsluiten. 

Landinrichting 
In landinrichtingsprojecten is een bepaald budget beschikbaar ten behoeve van landschaps 
onderhoud. In overleg metdeLandinrichtingsdienst zal worden bekekenhoe via eengezamenlijke 
inzet van beschikbare middelen een optimaal resultaat kan worden bereikt. Hierbij valt te denken aan 
het afsluiten vanVOLO contracten nadat met behulp van het LIbudget het achterstallig onderhoud 
is weggewerkt. 



^erkgelegenbeidsmiddelen 
Inhetverledenzijn aldiverse werkgelegenheidsprojecteninhetlandschapsonderhoudgerealiseerd. 
Momenteel worden de mogelijkheden van banenpools onderzocht. Ook in de toekomst zal de 
mogelijke inzet van werkgelegenheidsmiddelen in het landschapsonderhoud aandacht krijgen. 

.8^^^^^t^t^99^ 

De integratie van de provinciale subsidies is gepland per 1 januari 1994. Tot die tijd blijven de huidi­
ge regelingen S O K L , H ^ B e n ^ O L O van kracht. De SOKL en deH^B-regelingen gelden voor 
degeheleprovincie. De VOLOisalleen van toepassing inde (prioriteitsgebieden vande) VOLO-
gebieden. 
VooralledriedesubsidiesgeldtdatdebruinegebiedenvandeBNLObeleidskaart mederichting 
gevend zullen zijn voor de inzet van de beschikbare subsidiegelden. 

3.10. Draagvlakvergroting 

. ^ . ^ ( ^ . . ^ . B^^^^^^^^^^^ 

De rijksnota^s Nationaal milieubeleidsplan (NMP) en het Nationaal natuurbeleidsplan (NBP) 
ademen gedragsverandering en draagvlakverruiming uit. 
Voorlichtingeneducatie,gerichtophoudings en gedragsverandering,zijnvoor de totstandkoming 
van ditdraagvlakonmisbare instrumenten.Daarnaast is het principe dat het natuur en landschaps 
beleid op basis van vrijwilligheid gerealiseerd zal worden een belangrijke voorwaarde voor het 
verkrijgen van een goed draagvlak. Maatschappelijke organisaties, met name milieu organisaties ver 
vullen bij voorlichting en communicatie een essentiële rol, aldus het NBP. 
Het Nationaal natuurbeleidsplanziethetbeleidinzake de vergroting van hetdraagvlak voor natuur 
en landschapsbeleid gebaseerd op natuur-en milieueducatie (NME) en voorlichting. 
Op ditt^genblik wordt het kabinetsvoorstelom natuur en milieueducatie te decentraliserenvan rijk 
naar provincies nader uitgewerkt. 
De provincie geeft in haar beleidsprogramma prioriteit aan voorlichting en educatie naast een 
stringent handhavingsbeleid. 

.^.^(^.2. 1̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^ 

Voor de realisering van het natuur en landschapsbeleid is vrijwilligheid een belangrijk uitgangspunt. 
Op de volgende wijze wordt daar inhoud aan gegeven: 

Relatienota^ en natuurontwikkelingsgebieden 
Voor deze gebieden gelden waarborgen voorde grondprijzen, zodanigdat ze gerelateerd zijn aan 
vergelijkbarelandbouwgrondenbuiten het relatienotagebied. De aanwijzing van relatienotagebieden 
zal daarom niet leiden tot verhogingof verlaging van degrondprijs. De eventuele grondaankopen 
gebeurenop vrijwillige basis. 

Basisbescberming 
In dit plan wordt onder basisbescherming verstaan het weren van nieuwe grootschalige ontwikke 
lingen zoals woningbouw,infrastructuur, industrie en dergelijke. Aan het agrarische gebruik worden 
geen nieuwe planologische beperkingen opgelegd. 

Landschap 
De Subsidieregeling onderhoud kleine landschapselementen(SOKL),de Subsidieregeling herstelen 
bouw (H^B) en de Verordening onderhoudsovereenkomsten landschapselementen Overijssel 
(VOLO) zijn gericht ophet stimulerenvan bouw, herstel en beheer vanlandschapselementen, dit 
laatste door het afsluiten van onderhoudsovereenkomsten. Men kan hier vrijwillig aan meedoen. 
Ookindiendoorvrijwilligenatuur eniandschapsbeheerdenatuurwaardenvanagrarischegronden 
zijn verhoogd zal dit niet leiden tot zwaardere planologische beperkingen. 
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Landinrichting 
Om aan het vrijwillige karakter van Relatienota en natuurontwikkeling bij landinrichting goede invul 
ling te geven geldt: 
— een evenwichtig, realiseerbaar en door de streek gedragen landinrichtingsplan; 
— grondverwerving in de regel via taakstelling(^vrijwillige grondverwerving); 
— tijdens de voorbereidingenuitvoering van het landinrichtingsplan wordt regelmatig getoetstof 

de grondverwerving op schema ligt. Dit kan leiden tot wijzigingen in het landinrichtingsplan. 

Planologische beperkingen 
De aanwijzingen tot relatienotagebied, natuurontwikkelingsgebied, de inzet van de landschaps 
subsidieregelingen zullen niet leiden tot nieuwe planologische beperkingen in het kader vanstreek-of 
bestemmingsplannen. Dit met uitzondering vande prioritaire natuurontwikkelingsgebieden. Binnen 
deze gebieden worden grootschalige ontwikkelingen geweerd. Ook het stimuleren van natuur- en 
landschapsbeheer door particulieren (onder andere weidevogels, slootkanten) zal niet leiden tot 
nieuweplanologischebeperkingen. 

In situaties waarin landbouwgrondengrenzenaan relatienota-of natuurontwikkelingsgebieden geldt 
het principe dat inrichtingsmaatregeleninhetverworvennatuurgebiedgeeninvloedmogenhebben 
opdeaangrenzendelandbouwgronden (bijvoorbeeld waterpeil). Deomliggendelandbouwzalgeen 
hinder mogen ondervinden bij de voortzetting van het normaal agrarisch gebruik. Nieuwe 
landschapselementen vallen nietonder de werking van de ecologische richtlijnbij toepassing van de 
Hinderwet. 

Ecologische r icht l i jn 
Het vrijwilligekarakter vanrelatienota ennatuurontwikkelingsgebiedenwordtookdoorgevoerdbij 
de toepassing van de ecologische richtlijn bij de Hinderwet. Deze is niet van kracht bij relatienota-en 
natuurontwikkelingsgebieden enbij nieuwe gesubsidieerde landschapselementen(zie ook bijlage 6). 

l̂ ^̂ r̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^ 

De realisering van het (provinciale) natuur en landschapsbeleid vraagt om een breed draagvlak. 
Evenalsbij het milieu en waterbeleidishetvanbelangdatdeprovincie samenwerkt met andere 
overheden en betrokken organisaties om de natuur-en landschapsdoelstellingen te realiseren. 
De provincie zal duidelijkmoeten maken welke beweegredenen en welke noodzaak ten grondslag 
liggenaanhetdoorhaargeformuleerdebeleid. Deprovincieis (mede) verantwoordelijk voor infor 
matie, voorlichting over beleid en regelgeving. Zij heeft een eigen verantwoordelijkheid op het gebied 
van voorlichting over het te voeren natuur-en landschapsbeleid. 
Vandaar dat de provincie bij de uitvoering van het natuur en landschapsbeleid actief voorlichting zal 
geven. Deze actieve opstelling vande provinciekanonder meer verwacht wordenbij de uitvoering 
vanhet BNLO als het gaatomdebegrenzing van relatienota ennatuurontwikkelingsgebieden. Dit 
laatste gebeurt in goede samenwerking met het rijk. 
Ookde gemeenten, de natuurbeschermings- en andere betrokken organisaties (zie 4.6.) zijn van 
wezenlijk belang bij het geven van voorlichting over het te voeren natuur enlandschapsbeleid. 

De provincie heeft geconstateerd dat er veel kritiek en onbegrip is over het beheer door de 
natuurbeschermingsorganisaties. Deprovinciezalhet initiatiefnemenom overleg te voeren metde 
natuurbeschermingsorganisaties over een actieve voorlichting over het beheer. Daarmee zou meer 
begrip bij direct betrokkenen als buren en boeren kunnen ontstaan over dat beheer. 

^.^(^.^. .̂ ^^^^^^^ 

Naast voorlichting is educatie van essentieel belang,waarbij het de voorkeur verdient om dat te laten 
uitvoeren door particuliere organisaties. Zij vertegenwoordigen natuur en milieubelangen zonder 
verdere nevenbelangen,hebbeneen specifieke achterban met veel kennis,hebben eenuniek netwerk 
opgebouwdenhebbendit netwerk de laatste jaren gekoppeld aan diverse andere netwerken (lagere 
overheden, onderwijs, consumentenorganisaties, landbouw en andere). 
NatuurenmilieuOverijssel (NMO) vervultalsprovinciaal steunpunt NMEeencentralerolbij de 
uitvoering van NME-activiteiten. De ervaring leert dat deze organisatie andere organisaties (Het 
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Overijssels Landschap, de Stichting coördinatie landschapsonderhoud en natuurmonumenten) en 
haar achterban goed betrekt bij NME-projecten. Als voorbeeld wordt gewezen op de educatieve 
projecten rondom natuurontwikkeling, duurzame landbouw en het educatief project milieu 
inventarisatie. 

3.11. Milieu^invent^arisatie en biologisch meetnet 

Sinds 1982 voert de provincie systematische milieu-inventarisatieuit. Elk jaar wordt een jaarpro 
gramma opgesteld dat rekening houdt met belangrijke plannen die komende jaren zullen spelen. 
De milieu-inventarisatie heeft twee hoofddoelen: 
— het verzamelen van gegevens over floraen fauna van bepaalde gebiedenten behoeve van allerlei 

beleidstoepassingen zoalsherziening streekplannen. Milieubeleidsplan, Waterhuishoudingsplan, 
toetsing bestemmingsplannen, begrenzing relatienotagebieden (vlakdekkende milieu-inventari­
satie); 

— het verzamelen van botanische (flora en vegetatie) en broedvogelgegevens in een ^^biologisch 
meetnet^^om de ontwikkelingen van de natuurwaarden in het landelijk gebied te kunnenvolgen. 
Dit is in l990 gestart. 
Naast eigen inventarisatiegegevens worden ook gegevens gebruikt die door andere instellingen en 
particulierenwordenverzameld. De provincie is hierbij een belangrijk coördinatiepunt en werkt 
aan een databank voor de gehele provincie. 

Voor de jaren 1992 tot en met 1996 zal de vlakdekkende milieu-inventarisatie vooral gericht worden 
op het verzamelen van gegevens ten behoeve van de concrete begrenzing van relatienota en 
natuurontwikkelingsgebieden. Daarna zullen vooral de prioritaire landschapsgebieden onderzocht 
worden. Behalvedoorde provinciewordenookdoorandere instantiesdelen vandeprovincievlak-
dekkendonderzocht.Inbijlage lOis de stand van zaken met betrekking totde vlakdekkende onder­
zochte gebieden weergegeven.In diverse rapporten is verslag gedaan van dit onderzoek. 

Het botanisch meetnet omvat 90 kilometerhokken die eens per zes jaar worden onderzocht. 
Het broedvogelmeetnet is in verband met het arbeidsintensieve karakter beperkt tot 22 meetpunten, 
die om het jaar worden bezocht, dit om klimaatsafhankelijke factoren zoveel mogelijk te kunnen 
onderdrukken. 
Het biologisch meetnet beoogt een belangrijke ftmctie te vervullen bij het bepalen van de 
ontwikkelingen in het natuurlijk milieu. 
Recent zijn er afspraken gemaakt met de Stichting Het Overijssels Landschap (SOL) om gezamenlijk 
milieu inventarisatie, biologisch meetnet en evaluatie van het SOL beheer aan te pakken. 
In b i j lagel lz i jn de locaties van het biologisch meetnet aangegeven. 
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Uitvoering van het natuur- en landschapsbeleid 
1992-1998 

Natuurontwikkeling in uitvoering bij het Engelse werk, Zwolle 
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Uitvoe^in^ van het natuur en londs^hopsl^eleid^^^^^^^^^ 

4.1. Relatienota^ en natuurontwikkelingsgebieden 

^.L.^. .^^r^^^^^^ 

HetRijksnatuurbeleidsplan (1990) geeftweer,dathetstreveneropgerichtisdeperiodetussende 
vaststelling van globale provinciale ecologische hoofdstructuur en de vaststelling van concrete 
begrenzingen van relatienotagebieden en natuurontwikkelingsgebieden niet langer dan vijf jaar te 
doen zijn. De relatienotagebieden uit de eerste fase (start in 1977) zijn inmiddels grotendeels 
begrensd (bijlage 8). 
In het IPO^LNV convenant (1991 1994) hebben de provincies en het rijk afgesproken ernaar te 
streven om in een periode van circa vijf jaar de concrete gebiedsbegrenzing relatienotagebieden 
(tweede fase) af te ronden. In deze periodezal een zo groot mogelijkareaal natuurontwikkelings­
gebieden concreet worden begrensd mede met inachtneming van de te verwachtenbudgetten. 
Inhet IPO^LNV-convenantisgeletopdeoprijksniveaubeschikbareoppervlakterelatienotagebied, 
tweede fase (100.000 hectare) en natuurontwikkelingsgebied (50.000 hectare) aan de provincie 
Overijssel 11.060 hectare relatienotagebied (:!: 4.400 hectare reservaatsgebied en ^6.600 hectare 
beheersgebieduitgaandevaneenverdelingreservaats^beheersgebiedover leen 2efasevan 50^50) 
en 7.200 hectare natuurontwikkelingsgebied toegedeeld.De aan de landbouw te onttrekken gronden 
indi t streefbeeldzijn 4.400 hectare^ 7.200 hectare^ 11.600 hectare. Deaande provincie toege 
deelde hectares zijn gebaseerd op een gemiddelde grondprijs vanf30.000, voor relatienotagebieden 
en f40.000,— voor natuurontwikkelingsgebieden. Deze toedeling ziet de provincie gelet op de 
gemiddelde grondprijs in Overijssel(f50.000, )als streefbeeld voor30 jaren.Dit is weergegeven op 
de streefbeeldenkaart (bijlagel4). 

^ ^ E l . ^ ^ H ^ ^ ^ ^ ^ l l ^ ^ ^ E E E 8 E E E D E ^ ^ ^ ^ ^ ( 8 ^ 1 E ^ t ^ E t ^ ) E l ^ D E ^ E E E ^ D ^ ^ ^ t ^ ^ ( 8 t ^ E ^ ^ E t ^ ) 
Op de streefbeeldenkaart is het totaalvande verdeling vande relatienota-ennatuurontwikkelingsgebieden weergegeven In 
bijlage 7 zijn de oppervlakten indicatief per gebied aangegeven. De provincie beschouwt dit als een streefbeeld voor de 
komende bojaar.boorde realisering van dit streefbeeld is naar verwachting niet genoeg geld beschikbaar, ^e t name om deze 
redenkiest deprovincie voor eengefaseerdeaanpakenrichtzichopdeprioritairegebieden opgenomen inhetprogramma 
1992199^ 
Opdebeleidskaart zijn alleendein I992-199^prioritaire te begrenzen relatienota en natuurontwikkelingsgebiedenaange-
geven.Deze zijn opgenomen in tabel ^.1.boorde natuurontwikkelingsgebieden worden nieuwe grootschalige ontwikkelingen 
geweerd,zoals woningbouw en infrastructuur,industrie,grote bebouwingscomple^en. 
Het huidige in de streekplannen weergegeven ruimtelijk beleid ten aanzien van onder andere het landelijk gebied (onder 
andere landbouw en recreatie)stads en dorpsuitbreiding,ontgrondingen en verkeer en vervoer blijft verder gehandhaafd. 

^.^.2. .̂ .̂̂ ^̂ ^̂ ^ 

Voor de realisering van het hierboven genoemde streefbeeld zijn de te verwachten budgetten van 
wezenlijk belang. Dit heeft te maken met de koopplicht van begrensde gebieden. Wanneer een 
gebied begrensd is en de gronden worden aangeboden aan het BBLdan heeft het BBL een aan 
koopplicht. Om deze reden kiest de provincie voor een gefaseerde uitvoering,waarbijeenduidelijke 
koppelingbestaat tussendebeschikbaremiddelen ende tebegrenzen gebieden. De teverwachten 
budgetten zijn gebaseerd op het IPO^NV-convenant (bijlage 1). In het IPO^NV-convenant is 
onder artikel B3 weergegeven dat bij hogere grondprijzeri^kosten de taakstelling naar beneden zal 
worden bijgesteld. 

Verder baseert de provincie de te begrenzen relatienota (tweede fase) en natuurontwikkelings 
gebieden op de ervaring,opgedaanbij de begrenzing van de eerste fase Relatienota (1977 voorrangs 
inventarisatie indicatief gebieden aangegeven voor30 jaren). 
De ervaring leert,dat stapsgewijs, met zo nuendaneen forse piek (landinrichting)grondenworden 
aangeboden die verworven kunnen worden. 
Verder is bij de prioriteitsstelling van de te begrenzen gebieden uitgegaan van een stabiele grondprijs 
gebaseerdop hethuidigeprijsniveau ende inzet vanflankerendbeleidomdegrondverwerving te 
stimuleren. 
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Het BNLO gaat uit vande volgende gemiddelde grondprijzen (schatting Bureaubeheer landbouw­
gronden van het ministerie van LNV,beginl992). 

West-Overijssel: relatienotareservaatf30.000,— per hectare; 
: natuurontwikkeling (inclusief inrichting)f45.000, per hectare. 

Twente : relatienotareservaatf50.000,—per hectare; 
: natuurontwikkeling (inclusief inrichting)f70.000, per hectare. 

De grondprijzen voor natuurontwikkeling bestaan uit de verwerving (35.000 West Overijssel en 
60.000 Twente) en inrichting (10.000). De gemiddelde grondprijs voor verwerving van natuur­
ontwikkelingsgebieden is hogeromdat het hier vergeleken metde reservaatsgronden de wat betere 
landbouwgronden betreft. De gemiddelde grondprijs in de provincie Overijssel bedraagt circa 
f50 0 0 0 , ^ a 

In bijlage 2 is opgrond van dehierbovengenoemde grondprijzen eenberekeninggemaakt van de 
budgetten die op grond van de afspraken in het IPO^LNV-convenant voor de komende 30 jaar zijn te 
verdachten. 
Opgrond van dezeberekening zal de komende jarencirca f410 miljoenbeschikbaar zijn. Op dit 
bedrag is een korting van 15% toegepast (5% vanwege de tussenbalans, 5% kosten flankerend beleid 
en 5% voor de aankoop van agrarische bedrijfsgebouwen). 
Het totale budget voor verwerving en inrichting van de relatienotareservaten en natuurontwikkelings­
gebieden is hierdoor circa f 350 miljoen (410miljoen-15%) in de provincie Overijssel voor de 
periode van 1991-2021. Opgrond van degemiddelde grondprijs in Overijssel kan met dit budget 
circa 7.000 hectare reservaatsgebied en natuurontwikkelingsgebied verworven worden (circa 60% 
van het streefbeeld). Dit strookt met het IPO^NV convenant waar onder artikel B3 weergegeven is 
dat bij hogere grondprijzen^-kosten de taakstelling naar beneden zal worden bijgesteld (bijlagel). 
Hiernaast kan de gehele oppervlakte beheersgebied(ca.6.600 ha)begrensd worden. 
Mocht één van de hier aangegeven bouwstenen sterk veranderen, dan zal dat bijstelling van het 
BNLO betekenen. 

Om het streefbeeldtochtekunnenrealiseren zalde provinciein het kader vande evaluatie vanhet 
IPO^NV-convenant pleiten voor verruiming van rijksmiddelen en voor invulling van de30%finan 
cieringdoorderden. Daarnaast zaldeprovincie in 1994 bezienofenop welke wijzeze via eigen 
e^tra autonome middelen en e^tra middelen van derden bij kan dragen aande realisering van het 
streefbeeld. 

^^^^r^^ 

Uitgangspunt van de provincie is, dat per gebied zoveel mogelijk één totaalbeeld voor natuur en 
landschapwordtgepresenteerd. Dit betekentdatde relatienota en natuurontwikkelingsgebieden in 
hun onderlinge samenhang begrensd zullen worden.En dat de,op grond van de te verwachtenbud 
getten, toegepaste fasering zowel reservaatsgebieden als natuurontwikkelingsgebieden zal betreffen. 

Voor het bepalen van de in het Programma 1992 1998 op te nemen prioritaire gebieden zijn de vol­
gende criteria gebruikt. 

Natuur^hierbijgaathetomverscheidenheid,zeldzaamheid^kwetsbaarheid,mate vannatuurlijkheid 
enmate van vervangbaarheidvande (potentiële) natuurwaarden (zie2.3.). Ookspeelteenrolofin 
hetbetreffendegebied veranderingen voorgestaan wordendievandoorslaggevendbelang zijn voor 
het welslagen van het natuurbeleid. 

Landinrichting^ deuitvoering vanhetbeleid kan metnamedoorlandinrichtingwordengereali 
seerd. Hiernaast zal, in een gebied waar landinrichting in voorbereiding of uitvoering is, het wenselijk 
zijnominverband met de voortgang van het landinrichtingsproject snel duidelijkheidtegevenover 
de globale oppervlakte relatienota en natuurontwikkelingsgebieden zodat gestart kan worden met de 
concrete begrenzing ervan. 
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Realisering^de realiseringskans vaneen reservaatsgebiedofnatuurontwikkelingsgebiedwordt van 
wege het vrijwilligekarakter inbelangrijke mate bepaalddoor de ruimte die er is op de grondmarkt 
endegemiddeldegrondprijs in een bepaaldgebied. Inhet algemeen is het zo dat deze ruimte in 
West-Overijsselgroter is daninTwenteendatdegrondprijzenin West-Overijssel lager zi jndanin 
Twente. Zowel in de streefbeeldenkaart als de beleidskaart is de invulling van de ecologische hoofd-
structuuropdestuwwallenvanOotmarsum enOldenzaal inTwentebeperktinvergelijking totde 
ecologischehoofdstructuur uit het Rijksnatuurbeleidsplan. Ditgeldt met name voordenatuuront­
wikkelingsgebieden.Daarnaast is het natuurontwikkelingsprojectTwickel InTwente verdeeld in twee 
uitvoeringsfasen waarvan alleen de eerste in het Programma 1992 1998 is opgenomen. 

Proeedureeb bij herziening van beheersplannen van reeds vastgestelde relatienotagebieden is het uit 
procedureel oogpunt en vanwege de duidelijkheid naar de streek gewenst om de tweede fase 
relatienotagebieden en eventueel direct aangrenzende natuurontwikkelingsgebieden ook meteen 
zichtbaar te maken. Dit geldt voor het Reestdal en Lankheet^Assink. 
Vanwege nog te verrichten onderzoek en de nadere beleidsvorming in het kader van de streekplannen 
krijgen de gebieden Noordwest-Overijssel,Noordoost-TwenteenVechtdal een aparte behandeling. 

Koppeling^ onder dit criterium wordt de relatie met andere uitvoeringsprogramma^s verstaan; relatie 
met milieu-uitvoeringsprogramma. Dit geldt voor Noordoost-Twente en Stuwwal van Oldenzaal 
(Losser) endeprioriteitenuit het Waterhuishoudingsplan (Dinkel, Vecht, Reest,NoordwestOver-
ijssel) en het Meerjarenprogramma natuur en landschap van het rijk. 

^ . L ^ . Pr t̂̂ t̂̂ it̂ ^^^^^^^^ 

In tabel 4.1. is een overzicht opgenomen van de verdeling van de voorde provincie beschikbare 
7.200 hectare natuurontwikkelingsgebied en del l .060 hectare relatienotagebied. 
Hierbinnen is eenonderscheid gemaakt tussende prioritaire gebieden (categorieAt^mE),die inde 
planperiode begrensd zullen worden en de niet prioritaire gebieden(categorieE).Op de beleidskaart 
(bijlage 15) zijnalleende prioritaire gebiedenopgenomen. De niet prioritaire gebiedenstaanop de 
streefbeeldenkaart (bijlagel4). 
Inbi j lage7zi jndein tabe l4 .1 . opgenomengebiedenook weergegeven,maardannader onderver 
deeld in kerngebieden, natuurontwikkelingsgebieden, verbindingszones en gebieden buiten de 
PEHS. In dezebijlagestaateenmeer uitgebreide omschrijving van het voordezegebieden voorge­
stelde beleid.In de laatste kolom van tabel 4.1.wordt naar bijlage7verwezen. 
In de kolom stand van zaken is via een nummer 1 totenmet 3 de hardheid van de cijfers weer 
gegeven.Nummers 1 en 2a zijn sterk indicatiefenbij3is de begrenzing al vastgesteld door gedepu 
teerde staten. Bij het opstellen van concrete begrenzingsvoorstellen zullen de uiteindelijke oppervlak 
ten vooral bij categorieën l e n 2a nog vrij aanzienlijk kunnen wijzigen. 

Uit tabel4.1.gevende eerste driekolommenonder^^streefbeeldnatuur^^de vanuit natuurenland 
schap gewenste hectares weer. 
Mede opbasis van hetbeleid uit het BNLO ende afweging met delandbouw zoals weergegeven in 
bijlage A, zijn indicatief per gebied het aantal te realiseren hectares natuurontwikkelings- en 
relatienotagebied weergeven. 
In de toelichting per gebied is weergegeven welke belangen er naast het natuurbelang een rol hebben 
gespeeld.In de kolom^^beleidl992-1998^^ zijn de afgewogen hectares weergegeven(zie beleidskaart). 
Voor de nadere onderbouwing wordt verwezen naar onderstaande teksten en naar bijlage A. 

In 4.1.2. is aangegeven dat in de planperiode circa 7.000 hectare natuurontwikkelingsgebied en 
reservaatsgebied begrensd zal worden. In tabel 4.1. is hiervan 4.408 hectare concreet genoemd. 
Daarnaast is er een aantal PM posten opgenomen waarvan de te begrenzen oppervlakte nog bepaald 
moet worden. Voor deze PM-posten is niet voldoende rtiimte om het in de tabel opgenomen 
streefbeeld te begrenzen (het streefbeeld is voor deze PM-gebieden 4.265 hectare, de resterende 
ruimte voor deze gebieden is7.000-4.408 ^ 2.592 hectare). 
De provincie zal in 1994, wanneer er duidelijkheid is over de drie nader uit te werken gebieden 
Noordwest-Overijssel, Vechtdalen NoordoostTwente, mede op basis van het structuurschema'^de 
OroeneRuimte^^en de evaluatie van het IPO^NV-convenant een nieuwe prioriteitsvolgorde voor de 
prioritair te begrenzen gebieden maken. De gebieden waarvoor in 1994 eenvoorlopige begrenzing is 
vastgesteld blijven hierbij prioritair. 
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Tabel 4.1. Meeriarenprogramma 1992-1998 voor de prioritair te begrenzen relatienota- en natuurontwikke­
lingsgebieden, alsmede de niet prioritaire gebieden. 

gebied streefbeeld natuur 

natuur­
ontwikke­
ling 

Relatienota 

reservaats- beheers­
gebied gebied 

beleid 1992-1998 

natuur- beheers-
oniwikke- gebied 
ling en 
reservaats­
gebied 

stand nummer 
van bijlage 7 
zaken en 14 

Landinrichtingsprojecten in voor­
bereiding of aangevraagd 
A l L . I . Saasveld-Gammelke 150 71) W 160 iO 21. 5, 42 
A2 L . I . Enschedc-Zuid 150 225 225 375 225 2;i 10,43 
A3 L . I . Rijssen (inclusief Regge) 420 60 70 330 70 2b 48 
A4 L . I . Enter (inclusief Regge) 200 50 200 250 200 2 a 15,49 
A5 L I . Raarhoek-Veldhoek 60 - - 60 - 2h 23 
A6 L . I . Rouvccn 310 230 1.215 540 1.215 3 27, 51 
A7 L . I . Stadsrand Zwolle 30 - - 30 - 3 55 
A8 L . I . Olst-Wesepe-IJsseluiterwaarden l m ' - - l i i i i - 2a 55 
A8 L I . Olst-Wesepe-Wolbroeken 5t) - 50 - 2a 53 
A9 L . I . Losser 350 500 600 350 600 2.1 6,39,40,41 
A i o L . I . Enschede-Noord 100 100 200 200 200 1 13 
A l 1 L . I . Nieuwleusen (Tolhuislanden) - - 200 - 200 2a 26 

Subtotaal .920 1.235 2.740 2.445 2.740 

iMndinrichtingsprojecten in uitvoering 
B I L I . Eschmarke - 75 72 7Ï 72 3/2a 9 
B2 L I . Den Ham-Lemelc 75 10 25 p.m. p.m. 2b 46 
B3 L . I , Salland-West deel C l 5 , p.m. 2a 59 
B4 L I . Marshoek-Hoonhorst deel C l I , E2 p.m. l,2a/b 24, 54 
B5 L . I . Haaksbergen - 300 - p.m. - 2a 1 1 
B6 L . I . Wcerselo-Dulder + grensgebied 75 25 p.m. p.m. 2a •1 
B7 L . I . Giethoorn-Wannepcrveen - 140 - 28 - 2b M 

Subtotaal 115 600 122 103 72 

Overige gebieden 
C1 Reestdal - 200 140 200 140 3 25 
C2 Engbertsdijksvenen/Veenschap 225 - 150 225 150 l/2a 45, 16 
C3 Randen Sallandse Heuvelrug - [11(1 100 100 100 l/2a 19 
C4 Dc Ruiten/Venekampen - 200 - 200 - 2a 21, 
C5 Staphorst-Noord - - 415 - 415 3 28 
Cb Twickcl 170 - 470 Ktl 470 2b 44, 14 
C7 Landgoederen Diepenheim - - 300 - 300 2a 17 
C8 Bergvennen 60 - - 60 - 2 a 38 
C9 IJsseluiterwaarden 100 - 250 100 250 2a 55 
CIO Woldberg 40 120 40 130 40 3 29 
C l l Salland 100 200 500 300 500 I 20,21,22,24 
C12 Punthuizen/Dinkcldal buiten Losser 10 30 100 40 100 2a 7, 8, 37 
C13 Randpolders Zwarte Meer, Vossemeer - 100 250 100 250 2 a 34 
C14 IJsseldelta-weidevogelgebieden - - 750 - 750 2a 1,2 

C15 Salland-Twente-weidevogelgebieden - - 250 - 250 2a 511 

C16 Verbindingszone Reest-Vecht (West) 25 - - 2=> - 2 a -
C17 Overige verbindingszoncs 225 - - 225 - - -
C18 IJsselmonding - - - - - 57 

Subtotaal 955 950 3.715 1.785 3.715 

Gerealiseerde gebieden 
D l Engbertsdijksvenen - 75 - 75 - 1 1(, 
D 2 Lankheet/Assink - - (90) - (90) 5 
D 3 L I . Raarhoek/Veldhoek - (30) - (30) - 5 

Subtotaal - 75 - 75 -
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Nader uit te werken gebieden 
El Noordwest-Overijssel 2.140 140 500 p.m. p.m. 1 30,32,33, 52 
i-;2 Vechtdal 350 250 100 p.m. p.m. 1 54 
Hi Noordoost-Twente 575 300 150 p.m. p.m. 1 1,3,35,36 

Subtotaal 3.065 690 750 p.m. p.m. 

Totaal prioritair 6.065 3.SS0 7.327 4.408 6.527 

Niet prioritair 
11 Saasveld-Gammelke zie A l 60 ha nato/res 

niet prioritair 
I-2 Rijssen (inclusief Regge) zie A3 150 ha nato/res 

niet prioritair 
l - l Losser zie A9 250 ha nato, 

250 ha res 
niet prioritair 

1-1 Twickcl zie C6 90 ha nato, 
niet prioritair 

F5 Woldberg zie CIO 30 ha res 
niet prioritair 

14, Tubberger maten. Hondeven 50 100 50 - - 2 
17 De Scholte - 25 - - - 18 
l x Ottershagen/Dinkel/Hollandergraven 200 50 - - - 37 
1'1 Regge (buiten Den Ham-Lemele) 325 - 75 - - 46 
FIO Wierdense veld Notterveld 200 - - - - 47 
FU Windesheim, Hcrxcn 125 - 25 - - 50 
F12 Zwarte Water 25 - 25 - - 56 
FI3 Entervcen - 25 - - - 58 
F14 Holihonc - - 50 - - 60 
F15 Radewijkerbeek - - 25 - - 61 

Subtotaal 925 200 250 - -

Totaal 6.990 3.750 7.577 

Begrensde oppervlakte uit de Ie fase 
(Bijlage 8) 5.885 3.666 

Totaal 6.990 9.635 11.243 

Beschikbaar Ie en 2e fase* 7.200 10.682 10.682 

Reserve 210 1.047 -561 

Reserve natuurontwikkeling 210 ha. 
Reserve relatienota 1.047 - 561 = 486 ha. 

Toelichting kolom stand van zaken. 
1. Nader onderzoek is nodig voor concrete begrenzing, de opgenomen oppervlakte is indicatief. 
2a. Begrenzing in ambtelijke voorbereiding. Er zijn voldoende onderzoeksgegevens. Er is nog geen voorlopig begrenzingsvoorstel; 

aangegeven oppervlakte is indicatief. 
2b. Begrenzing in ambtelijke voorbereiding. Er is een voorlopig ambtelijk begrenzingsvoorstel. De aangegeven oppervlakte is vrij 

concreet. 
3. De begrenzing is voorlopig door gedeputeerde staten vastgesteld. De RBO/RBN-procedure is gestart. 
4. Gebied is al verworven, maar nog niet begrensd volgens RBO. 

5. Gebied is al begrensd volgens RBO, de oppervlakte is meegenomen bij de begrensde oppervlakte uil de Ie fase (bijlage 8). 

* Ic fase 10.304 ha, 2e fase 11.060 ha, verdeling beheersgebied/reservaatsgebied 50/50 
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Naar verwachting zal er in 1994 ook meer duidelijkheid zijn over de financiële dekking van het 
natuurbeleid. De provincie zal er bij de vaststelling van de relatienota en natuurontwikkelings 
gebieden voor zorgen dat deze aanwijzing in de pas loopt met de te verwachten budgetten. 

T 0 E L 1 0 H T 1 N 0 ^ H D E 0 E B 1 E D E N U 1 T T A R E L 4 . L 

A . L A N D l N R l C H T t N G S F R O I E C T E N l N VOORBEREIDING OF AANGEVRAAGD 

Al.Herittriebtittg^aasveld-Gatttt^elke (90 hectare natuurontwikkeling,70 hectare reservaatsgebied,30 hectare beheers-
gebied). 
Het betreft hier70 hectare relatienotagebied uit de lefase van het relatienotabeleid.Deze oppervlakte is nog niet vastgesteld 
omdat voor de duidelijkheid naar de streek en landinrichtingscommissie besloten is met een gecombineerd voorstel voor 
Relatienota en natuurontwikkeling te komen. 
De relatienotagebieden liggen langs botanisch waardevolle broekbossen en kwelgebieden. De natuurontwikkelingsgebieden 
liggen langs de Deurningerbeek en Slangenbeek in het zuiden van het landinrichtingsblok. 
Op grond van een afweging met de landbouw (bijlage A) zal de provincie in plaats van de vanuit natuur gewensteI50 hectare 
natuurontwikkeling 90 hectare natuurontwikkeling inzetten. Deze zal vooral geconcentreerd zijn langs de Deurningerbeek. 

A2. HerinriebtittgEttsebede-Zttid (150 hectarenatuurontwikkeling,225 hectarereservaatsgebied, 225 hectarebeheers-
gebied). 
De reservaats-en beheersgebieden liggen in de landgoederen en de beekdalen van de Rutbeek, Boekelerbeek en de Bruninks 
beek. Het natuurontwikkelingsgebied ligt in het oosten van het gebied waar het keileem dicht aan de oppervlakte komt. 

A3.Rttilverkavelit^gRi^ssett (370 hectare natuurontwikkeling en reservaatsgebied, 70 hectare beheersgebied). 
Deze oppervlakte wordt ingezet voor de ontwikkeling van natuurwaardenineenbelangrijkkwelgebiedenvoor de ontwikke 
ling van een natuurlijker Reggedal. In dit gebied spelen echter ook andere belangen: 
— woningbouw/industries 
— landbouw (bijlage A)^ 
— waterwinning. 
Na afweging van al deze belangen wil de provincie 330 hectare natuurontwikkeling en relatienotareservaatsgebied en 70 
hectare beheersgebied aanwijzen. Daarnaast is er in dit gebied al 40 hectare reservaatsgebied uit de Ie fase vastgesteld 
(Zunascheheide). In totaal wordtde oppervlakte inhet kader vande landinrichting te realiseren natuurontwikkelingsgebied 
en reservaatsgebied hiermee 370 hectare. 

A4.RttilverkavelingEttter(200 hectare natuurontwikkeling,50 hectare reservaatsgebied, 200 hectare beheersgebied). 
De natuurontwikkeling concentreert zich hier vooral inhet Deldenerbroek.Langs dcRegge worden smalle strokenen^stap-
stenen̂ ^ natuurontwikkelingsgebied aangewezen. De Relatienota concentreert zich in het kleinschalige kampenlandschap. 

A6. Rttilverkaveling Rottveen (310 hectare natuurontwikkeling, 230 hectare reservaatsgebied, 1.215 hectare beheers­
gebied). 
Dit betreft een kwelgebied dat belangrijk is voor weidevogels en vegetaties van schrale graslanden en kwelmilieus. De opper 
vlaktenatuurontwikkelingen reservaatsgebied wordt ingezet omdenatuurwaardenindit kwelgebied verder te versterken. 
Ook is hierin opgenomen een deel van de ecologische verbinding van dit gebied met de Wieden, ^e t de landinrichtings 
commissieisovereenstemmingoverdezeoppervlakte. Eenbeheersplan en begrenzingenplan volgensde RBN/RBOproce-
dure is in voorbereiding. 

A5,D3.Rttilverkavelit^gRaarboek-Veldboek(60 hectare natuurontwikkeling, 30 hectare reservaatsgebied) 
Het relatienotagebiedende helft vande natuurontwikkeling ligt tegen het landgoed^tReelaer en in het I^apenveld in een 
kwelgebied.De 30 hectare relatienota is al door de provincie vastgesteld(beheersplanSalland-Twente). 
De andere 30 hectare natuurontwikkeling ligt in een kwelgebied ten noordoosten van de zandwinlocatie het Hoge Broek. 

A7.Herittricbtit^g stadsrand Zwolle(30 hectare natuurontwikkeling). 
Dit betreft de natuurontwikkeling in de uiterwaard bij het EngelseWerk.Hiervoor is de RBN-procedure gestart. 

A8.RttilverkaveltttgOIst-^esepe(150 hectare natuurontwikkeling). 
In deze ruilverkaveling liggen twee natuurontwikkelingsprojecten. 
Wolbroeken^ 50 hectare langs de Soestwetering. 
Fortmond: 100 hectare. Dit vormt een onderdeel van het natuurontwikkelingsproject Duurse Waarden in de I^sseluiter 
waarden. 
Naast deze oppervlakte van lOOhectare is het mogelijk datopgrond vande inrichtingsvisie die voor dit gebied invoorberei 
ding iseen deel vande reedsbegrensdebeheersgebieden in de toekomst zal wordenaangewezen alsnatuurontwikkelings-
gebied. 

A9.Aangevraagde latttlit^riebtittgLosser(100 hectare natuurontwikkeling, 250 hectare reservaatsgebied,600 hectarebe-
heersgebied). 
Dereservaatsgebieden en beheersgebieden liggen voornamelijkopde stuwwal van Oldenzaal waar velebeken ontspringen. 
De oppervlakte natuurontwikkelingsgebied ligt vooral als lijnvormige stroken langs de beken (zie ook bijlage7). 
Di tgebiediséén vande prioritairegebiedenuit het provincialeWaterhuishoudingsplanenéén vande bodembeschermings 
gebieden waar het stimuleringsbeleid van toepassing is. 
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Op grond van een afweging met de landbouw (bijlage A) zal de provincie de oppervlakte natuurontwikkelingsgebied hier 
beperken tot 100 hectare langs de beken en de oppervlakte reservaatsgebied beperken tot 250 hectare. Deze oppervlakte is in 
de kolom beleid 1992-1998 opgenomen (totaal 350 hectare). In het Dinkeldal zal daarnaast circa 250 hectare reservaats 
gebieduitde lefase wordenbegrensd.De procedure hiervoor is gaande.Intotaal wordtde oppervlakte in het kader vande 
landinrichting te realiseren reservaatsgebied en natuurontwikkelingsgebied hiermee 600 hectare. 

AIO. Aattgevraagdelandit^riebtingEttsebede^Noor^(100hectarenatuurontwikkeling, 100 hectare reservaatsgebieden 
200 hectare beheersgebied). 
Dit betreft voornamelijk landgoederen en beekdalen. De oppervlakte natuurontwikkeling zal verspreid langs de beken ingezet 
worden. De reservaatsgebiedenliggen rondde bestaande eigendommen vanHetOverijsselsLandschap,debeheersgebieden 
in de overige landgoederen. Ten behoeve van de concrete begrenzing zal hier onderzoek naar flora en fauna worden verricht. 

A l t . Adtrtittistratieve verkaveling Niett^leusett (200 hectare beheersgebied). 
Dit betreft een kwelgebied(Tolhuislanden) dat zowel botanisch als voor weidevogels zeer belangrijk is. 
Voor dit gebied zal samen met C5 een concreet begrenzingsvotirstel ontwikkeld worden. Hierin kan de verhouding 
beheersgebied/reservaatsgebied mogelijk nog wijzigen. 

B . LAND^NR^CHTlNG^t^ROlECTENlNL^lTVOERlNG 

In de eerste kolommen van tabel4.I.zijn voordezegebieden degewensteoppervlakten Relatienotaennatuurontwikkeling 
weergegeven.^et name voor de projectendie nog nietaanhetplanvan toedeling toe zijnzalinoverlegmetdelandinrich 
tingscommissie bekeken worden welk deel van deze oppervlakten in het Landinrichtingsplan kan worden opgenomen. Dit 
geldt voor de projecten Salland West, Haaksbergen, Weerselo-Dulder en Giethoorn-Wannepcrveen. 

IH.AanpassingsinriehtingEsehtttarke (75 hectare reservaatsgebied, 72 hectare beheersgebied). 
Het reservaatsgebied ligt rond het bestaande reservaat het Aamsveen. Het beheersgebied ligt rond een aantal natte 
bosgebieden en isbelangrijkvoordcBoomkikker. DcRBOprocedureisvoorhet beheersgebieden een deel van hetreser 
vaatsgebied reeds gestart. 
Het niet begrensde reservaatsgebied zal samen met de concrete uitwerking van Esnchede-Zuid (A2) in procedure worden 
gebracht. 

1̂ 2. Ruilverkaveling Det^Hatt^-Lemele. 
De oppervlakte natuurontwikkeling en reservaatsgebied zal hier voor een klein deel gebruikt worden voor de invulling van een 
deelvande ecologische verbinding tussende Archemerberg,LemelerbergenhetReelaer.Hierover is metdelandinrichtings 
commissie overeenstemming bereikt.Het grootste deel van deze oppervlakteis nodig voor de realisering van eendeelvande 
natuurontwikkeling langs de Regge. 
Ditvormteen onderdeel van het in bijlagen7en 14onder gebied 46 opgenomen natuurontwikkelingsgebied Regge. 
Dit gebied is met uitzondering van een deel in de ruilverkaveling Den Ham Lemele niet prioritair (gebied F9 tabel 4.1). 
Inde tweedehelft van 1993 zullen de resultaten bekend worden vaneen studie naar de mogelijkheden voor de invulling van 
deecologischehoofdstructuurinhetReggedal. Dit kan danmogelijk,naaanpassingvan deprioriteitstellingin het BNLO, 
ook tot aanvullende begrenzingsvoorstellen leiden in de ruilverkaveling Den Ham Lemele. 

1̂ 3. Ruilverkaveling ^allat^d^^est. 
Van het gebiedC15, weidevogelgebieden in Salland enTwente,ligt circa 40 hectare binnen ditlandinrichtingsproject.^et 
de landinrichtingscommissie zal overlegd worden ofdit gebied in het landinrichtingsplan kan worden opgenomen. 

1^4.Ruilverkavelit^gl^arsboek-Hoonbor^t. 
In het kader van deze landinrichting kan een deel van de verbindingszone tussen deVecht en de Ilssel gerealiseerd worden. 
Daarnaast ligt een deel van de gebiedenCllenE2 binnen dit landinrichtingsproject. 
Voor gebied E2 (Vechtdal) zal begin 1994 duidelijkheid zijn over de concrete begrenzing.Voor het gebiedCll zal in de loop 
van 1994 duidelijkheid zijn over de concrete begrenzing. 

1^5.RttilverkaveIingHaaksbergett. 
Debi jhet streefbeeld opgenomenoppervlaktereservaatsgebiedisnodig voorde verwerving van h^drologischebuffersrond 
het Buurserzand,Haaksbergerveen enWitteVeen en de ontwikkeling van natuurlijker beken. 

1^6.Rt^ilverkaveling^eerselo-Dttlder^grettsgebie^. 
Het betreft hier uitbreiding van de bestaande reservaatsgebieden en natuurontwikkeling langs de ^iddensloot. 

B7.RttilverkavelittgGietboor^^^atttteperveett. 
Het betreft hier uitbreiding van reservaatsgebied langs de Zomerdijk. 

C, ^ . O V E R I G E EN GEREALISEERDE GE131EDEN 

C l . Reesttlal (200 hectare reservaatsgebied, 140 hectare beheersgebied). 
L^itbreiding van het bestaande relatienotagebied met het kwelgebied deVledder en Le^erhooilanden,het kleinschalige gebied 
Luttenoever en het beekdal de Huizingerlanden. 
De RBO-procedure is reeds gestart.Het beheersplan zal naar verwachtingl januari 1993 worden vastgesteld. 



C2, D l . Ettgbertsdijksvenen,Veensebap(225 hectarenatuurontwikkeling,75hectare reservaatsgebied, 150hectarebe-
heersgebied). 
Natuurontwikkeling in een kwelgebied tussen het bestaande reservaat en de Bruine Haar. Aan de westkant van het Engberts-
dijksveen is reeds75 hectare reservaatsgebied aangekocht.Het beheersgebied ligt in het kleinschalige,cultuurhistorisch waar-
devolleVeenschap en de Bruine Haar. 

Hoogveengebied met Pijpestrootje en Veenpluis 

C3. Randen Sallandse Heuvelrug (100 hectare reservaatsgebied, 100 hectare beheersgebied). 
Deze oppervlakte zal ingezet worden in gebieden waar een extensivering van het agrarisch gebruik ten behoeve van het 
Korhoen gewenst is en in kwelgebieden met een goede weidevogelstand (Hellendoornse broek). 

C4. De Ruiten, Venekampen (200 hectare reservaatsgebied). 
Dit betreft een vooral botanisch zeer belangrijk kwelgebied met hoge actuele natuurwaarden, dat een voortzetting is van het 
kwelgebied in de ruilverkaveling Rouveen. Voor dit gebied zal in samenhang met A l l een begrenzingsvoorstel ontwikkeld 
worden. 
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C5.Stapborst^Noord(415hectare beheersgebied). 
Ditbetrefteen kwelgebied dat zowel botanisch als voor weidevogels belangrijk is.Het is een voortzetting van het kwelgebied 
in de ruilverkaveling Rouveen. Een beheersplan volgens de RBO-procedure is in voorbereiding. 

C6.T^iekel (80 hectare natuurontwikkeling,470 hectare beheersgebied). 
De natuurontwikkeling wordt gericht op het versterken/ontwikkelen van een grote natuurkern met bestaande en nieuw te 
ontwikkelen heide, broekbos en beekdalgebieden. In dit programma is alleen het zuidelijke deel opgenomen. Dit gedeelte kan 
ook los van de rest als aparte eenheid ontwikkeld worden. De beheersgebieden liggen vooral in het kleinschalige kampen­
landschap binnen het landgoed. 

C7. Landgoederen Diepenheim (300 hectare beheersgebied). 
Beheersgebieden op een aantal landgoederen en aangrenzende kleinschalige cultuurlandschappen in de omgeving van 
Diepenheim.In dit gebied ligtde bovenloop van de Regge.Deze zal bij het onderB2genoemde onderzoek naar de invulling 
van de BEHS langs de Regge, betrokken worden. 

C8.8ergvennen(60 hectare natuurontwikkeling). 

Dit betreft een uitbreiding van het bestaande zeer waardevolle heide-en vennenreservaat. 

C9.111sselt^iterwaarden(100 hectare natuurontwikkeling en 250 hectare beheersgebied). 
De natuurontwikkelingsgebieden liggen bij Deventer en Zalk.De beheersgebieden bijWelsum,marleen Kampen.Dit betreft 
alleen de nog niet als relatienotagebied lefase aangewezen delen van de IJsseluiterwaarden. 
Binnen de bestaande relatienotagebieden kunnen daarnaast op grond van de inrichtingsvisie die vt̂ or dit gebied in voor­
bereiding is bepaalde gebieden worden aangewezen als natuurontwikkelingsgebied. 
CIO.^oldberg(40 hectare natuurontwikkeling,90 hectare reservaatsgebied,40 hectare beheersgebied). 
Hetrelatienotagebied ligt in hetkleinschaligegebiedopdeflanken vandekeileemrug. Opeenbeperkteoppervlaktezal via 
natuuronlwikkeling(afschuivenvande teelaardelaagophetkeileem) eenbotanisch waardevolle grazige vegetatie ontwikkeld 
worden. 

Cl l .Sa l land(100 hectare natuurontwikkeling, 200 hectare reservaatsgebied,500 hectare beheersgebied). 
Dit betreft een groot aantal landgoederen, natuurgebieden en aangrenzende cultuurgebieden waarvan het grootste deel 
particulier eigendom is en enkele eigendom zijn van natuurbeschermingsorganisaties. Het natuurontwikkelingsgebied zal 
verspreid ingezet worden om vochtgebonden vegetaties te ontwikkelen langsbeken, waterlopen en kwelgebieden. De reser­
vaatsgebieden liggenronddebestaandeeigendommenvan natuurbeschermingsorganisaties.De beheersgebiedeninenbijde 
overige landgoederen. 

Ten behoeve van de concrete begrenzing zal hier nog onderzoek naar flora en fauna worden verricht. 

C12.1^untbui^en (30 hectare reservaatsgebied). 
Afronding en buffering van de bestaande reservaten f^unthuizen en Stroothuizen. 
C13.Randpolders Zwarte ^eer-Vossemeer (lOOhectare reservaatsgebied,250 hectare beheersgebied). 
De oppervlakte reservaatsgebied is bedoeldvoor het realiseren vanenkele reservaten voor kritische weidevogels. 
Het beheersgebiedisgerichtop de minder kritische weidevogels.Inoverleg metde gemeente zal bekeken worden ofhetdeel 
van het reservaatsgebied dat eigendom is van de gemeente opeen andere wijze kan worden ingevuld dan via aankoop. Ten 
aanzien van de beheersgebieden zal hier evenals bij gebied C14 met de gemeente, de landbouworganisaties, de Kamper­
eilander pachtersbonden het rijk worden nagegaanof beheersovereenkomsten hier mogelijk gemaakt kunnenworden zonder 
deze te koppelen aan een concrete begrenzing. 

C14. IJsseldelta-weidevogelgebieden (750 hectare beheersgebied). 
Dit betreft beheersgebieden buiten de FEHS. Verpreid over dit gebied zullen kleine kernen beheersgebied worden 
aangewezen in de beste weidevogelgebieden. In overleg met de gemeente, de landbouworganisaties, de Kampereilander 
pachtersbondenhetrijkzal wordennagegaanof beheersovereenkomsten hier mogelijk gemaaktkunnen worden zonder deze 
te koppelen aan een concrete begrenzing. 

C15.SalIand-Twente weidevogelgebieden (250 hectare beheersgebied). 
Ook hier gaat hetom beheersgebieden ten behoeve van weidevogels buiten de BEHS. 

C16, 17. Verbindings^ones. 
De verbindingszone Reest-Vecht-West is belangrijk als verbindingszone voor de Das. 
In de overige verbindingszones zullen verspreid, in de vorm van '̂stapstenen^̂ , natuurontwikkelings- of relatienotahectares 
ingezet worden (225 hectare). 

C18.11sseImonding. 
Ditbetrefteennatuurontwikkelingsprojectdat inhetkadervandeNadere uitwerking rivierengebied (NI.^RG) gerealiseerd 
zal worden.Bij ditproject zijn geen cultuurgrondenbetrokken(zie ook bijlage7b). 

D2.Lankbeet-Assink (90 hectare beheersgebied). 
Beheersgebied op enkele landgoederen bij Haaksbergen. Deze zijn opgenomen in het recent herziene beheersplan Haaks­
bergen 
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E. NADER ^ ^ T T E B E R K E N GERIEDEN 

Voor bovenstaande prioritaire gebieden geeft de provincie op dit moment aan hoeveel hectares natuurontwikkeling en relatie-
notagebieden op welke plaats gerealiseerd dienen te worden. 
Graag zou deprovinciedatvoorallegebieden inOverijsseldoen. Echterdehuidigesituatiemetbetrekking tot Noordwest-
Overijssel, Noordoost-Twente en het Vechtdal nopen de provincie om deze drie gebieden aan te merken als nader uit te 
werken gebied. De provincie realiseert zich dat voor deze gebieden snel duidelijkheid geboden dient te worden. In het BNLO 
wordt per gebied beschreven wat er in deze gebieden speelt aan planvormen. Verder wordt aangegeven op welke wijze zo snel 
mogelijk duidelijkheidgegeven kan worden.Op dit moment kiestde provincie voor rust indeze gebieden en zal zijgeenuit-
sprakendoen die eventueel in een later stadium herzien dienen te worden. Vandaar datde provincie voor deze drie gebieden 
op basis van onderzoek samen met direct betrokkenen een visie wil ontwikkelen. De provincie steeft ernaar deze visies begin 
1994 te presenteren. 

El.Noordwest-Overijssel 
De provincie realiseert zichdatde laatste t i jdop het gebied Noordwest-Overijssel verschillende planvormenenonderzoeken 
afkomen. 
InNoordwest-Overijssel spelen onder andere de volgende zaken^ 
— hydrologisch onderzoekt 
— advies Natuurbeschermingsraad^ 
— StreekplanWestOverijssel^ 
— herziening Structuurschema de groene ruimte. 

Vorenstaande zaken geven aanleiding tot het volgende. 
De provincie gaat ervan uit dat Noordwest-Overijssel in het Structuurschema de groene ruimte positieve aandacht krijgt, 
waarbij ingegaan wordtop de financiële armslag voorNoordwestOverijssel als het gaatom de realisering vanrelatienota-en 
natuurontwikkelingsgebieden.Op dat moment is er zichtop de totale hoeveelheid financiële middelendie er voor de realise-
ring van het natuur-en landschapsbeleid voorNoordwest-Overijssel beschikbaar komen. 
Ook voorNoordwest-Overijssel geldt dat relatienota-en natuurontwikkelingsgebied slechts begrensd en gerealiseerd wordt 
voor zover de budgettentoereikend zijn. 
Verder zijn de resultaten van het hydrologisch onderzoek voorl januari 1993 bekend. 
De resultaten zijn van wezenlijk belang voor de visie op de ontwikkelingsrichting (bestemming, inrichting, beheer) voor 
Noordwest-Overijssel met betrekking tot ruimtelijke ordening (leel^aarheidvan het platteland),natuur enlandschap,recrea-
tie en toerisme,waterbeheer,waterwinning, milieubeheer,duurzame landbouw en landinrichting. 

Zoals is aangekondigd in het streekplan Noordwest-Overijssel zal mede op basis van het hydrologisch onderzoek, op basis van 
het structuurschema en opbasis van het BNLO, het Waterhuishoudingsplan, het milieubeleidsplan, enz. de provincie het 
initiatief nemen om samen met het rijk, de gemeenten in Noordwest-Overijssel, de landbouw, de waterschappen, de particu 
liere Nb-organisaties en andere betrokkenen een ontwikkelingsvisie voor een nader te bepalen deel van Noordwest 
Overijssel opstellen.Het gearceerde gebied op de kaart sluit aan bij het StreekplanWest-Overijssel en de begrenzing van het 
(eco)h^drologisch onderzoek.In dit kader hebben provincie,rijk en de gemeenten in Noordwest-Overijssel eeneigenverant-
woordelijkheid. Op deze wijze kan een gecoördineerde aanpak leiden tot een totaalbeeld. 
Het strevenis erop gerichtdeze visie voorNoordwest-Overijsselvoor 1 januari 1994 af te ronden.Doelistekomen toteen 
ontwikkelingsvisie,waarin alle overheden,partners en doelgroepen een plaats krijgen en waarin de ontwikkelingsrichting voor 
Noordwest-Overijssel wt^rdt weergegeven op basis van de inzet van financiële middelen. In deze ontwikkelingsvisie komen 
alle belangen aan bod. Vanuit het natuurbelang zaldaarbij het intabel4.1.en bijlage7opgenomen streefbeelduitgangspunt 
zijn. Tot aan de verwerking van de ontwikkelingsvisie in een streekplanuitwerking of een streekplanherziening blijven de 
bestaande functies in het landelijk gebied gehandhaafd. Gedacht kan worden aan het opstellen van een convenant van waaruit 
verschillende t^verheden, partnersendoelgroepen activiteiten verrichten. Deproceduresvandezeactiviteiten sluiten aan bij 
de bestaande procedures voor de verschillende activiteiten. Afhankelijk van de wijzigingen van het ruimtelijk beleid voor 
Noordwest-Overijssel zal dit kunnen leiden tot een streekplanuitwerking dan wel tot een partiële herziening van het 
streekplan. 

Het gebied waarop het project betrekking heeft is als volgt te omschrijven: 
de grens met Flevoland, Friesland (langs de Linde) tot Oldemarkt, vandaar richting kanaal Steenwijk-Beukers, daarna via het 
kanaal komend bij het ^eppelerdiep richting Zwartsluis. Vanuit Zwartsluis via het Zwarte Water richting grens met 
Flevoland. Afhankelijk vande effectenvanbepaaldeinrichtingsvarianten kan het gewenst zijnineidenteeleenruimer gebied 
in de beschouwing te betrekken. 

De doelstelling van het project is: 
a. het tot stand brengen van een gemeenschappelijke en samenhangende strategie voor het aangegeven gebied voor: 

waterhuishouding, natuur en landschap, landbouw, recreatie, drinkwatervoorziening, milieu en ruimtelijke ordening^ 
b. het verkrijgenvaneendraagvlak voor de strategie,voor de daaruit inde tijdgefaseerde inrichtingsmaatregelen,inspan-

ningsverplichtingen en voor de wijze van financiering. 

E2.Veebtdal 
Inhoofdstuk2 en bijlage 7 isaangegevendat inhet Vechtdalgestreefd wordt naarde ontwikkeling vaneen zonatuurlijk 
mogelijk riviersysteem en extensivering om het agrarisch gebruik van het rivierdal. 
In hetVechtgebied spelen verschillende initiatieven: 
— onderzoek naar mogelijkheden van natuurwaarden in opdracht van het ministerie van landbouw, natuurbeheer en visserijs 
— hydrologisch onderzoekt 
— de geplande oevergrondwaterw inningen(Vechterweerd,Rechteren,Aneveld). 
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Op basis van de eerste resultaten van deze onderzoeken heeft de provincie het initiatief genomen om in overleg met 
betrokkenen te komen tot een visie op inrichting en beheer van de OverijsselseVecht.Vanuit het natuurbelang zal hierbij het 
intabel4.1.en bijlage7opgenomen streefbeeld uitgangspunt zijn. 
Het streven is erop gericht begin 1994 de resultaten op te leveren. Hier zal de plaats enomvang vande relatienota-en na­
tuurontwikkelingsgebieden worden aangegeven. Ookdeze aanpak zal uitmonden in een streekplanuitwerkingdan wel -her­
ziening. Vooruitlopend hierop wordt het bestaande relatienotagebied op het landgoed Vilsteren reeds met 60 hectare 
beheersgebied uitgebreid. De RBO-procedure hiervoor is gaande. 

E3.Noordoost^Tw^ente 
Inditgebied wordt vanuit natuur gestreefdnaar versterking enontwikkelingvandebestaandeenpotentiële natuurwaarden 
langs beken en in kwelgebieden (zie hoofdstuk2enbijlage7). 
In Noordoost-Twente lopen verschillende initiatieven: 
1. gebiedsgericht milieubeleid^ 
2. stimuleringsbeleid bodembeschermingsgebieden^ 
3. hydrologisch onderzoekt 
4. milieu-inventarisatiel992/1993^ 
5. Structuurschema groene ruimte. 

Op basis van de resultaten van 1 t/m5zal in afweging met de verschillende belangen de plaats en omvang van de relatienota 
en natuurontwikkelingsgebieden bepaald worden. Vanuithet natuurbelangzal hierbijhet in tabel4.l. enbijlage7 opgeno­
men streefbeelduitgangspunt zijn.Het streven is erop gericht voor 1 januari 1994 met een totaalbeeld te komen. Indien daar 
aanleiding toe bestaat zal de afweging plaatsvinden in een streekplanuitwerking dan wel een partiële herziening van het 
streekplan. 

F.N1ETRR10R1TA1REGE81EDEN 

De reservaats- en natuurontwikkelingsgebieden uit deze categorie zullen om budgettaire redenen niet in de planperiode 
begrensd worden (zie 4.1.2). De beheersgebieden zullen voor zover ze binnen de BEHS liggen (F9, F l I , F12) zoveel 
mogelijk in samenhangmet bestaande beheersplannenbegrensd worden. De beheersgebieden buiten de FEHS (F6, F14, 
F15)zullen vooralsnog nietbegrensd worden. Begrenzing hiervan zal afbangenvande ruimte die er nogover is naconcrete 
begrenzing van de prioritaire gebieden. 

4.1.^. De verdeling bebeersgebied-reservaatsgebied 

Als uitgangspunt hebben de provincies met het rijk uitgesproken te streven naar een verdeling 
beheers-^reservaatsgebiedvoorde leen2efaseRelatienotavan 50 50%. InOverijsselistotnutoe 
vande lefase 3.666 hectare beheersgebied en 5.885 hectare reservaatsgebied vastgesteld(bijlage 8). 
Intabel 4.1.bijlage7.b.is de verdeling beheersgebied/reservaatsgebied voor de 2e fase weergegeven. 
In deze tabellen is meer beheersgebied dan reservaatsgebied opgenomen. 
Hierbij dient te worden opgemerkt dat bij een aantal beheersplannen uit de lefase beheersgebied zal 
worden veranderd in reservaatsgebied. Dit geldt voor het Reestdal circa 170 hectare en het Dinkeldal 
circa 220 hectare. Inhet Vechtdal (Vilsteren) wordt83hectarereservaatsgebiedbij eenherziening 
van het beheersplan omgezet in beheersgebied. Uiteindelijk zal de verdeling beheersgebied/̂ reser 
vaatsgebied hierdoor dicht bij de 50^50 komen te liggen. 
In het Uitvoeringsprogramma 1992 1998 zijn naar verhoudingmeer beheersgebieden opgenomen. 
Na uitvoering van alleen dit programma zal de verhouding beheersgebied/reservaatsgebied meer in 
de richting van beheersgebied verschuiven. 

4.1.^. grondverwerving en flankerend beleid 

Derealiseringvan het natuurbeleid vindt vooreen deel plaats viahet verwerven van gronden ten 
behoeve van natuurbeschermingsorganisaties. 
Het gaat om aankopen van natuurterreinen, bossen en landgoederen en om aankopen van agrarische 
gronden bij relatienota(reservaat) en natuurontwikkeling.Deze grondtransacties vinden plaats onder 
verantwoordelijkheidvan het Bureaubeheerlandbouwgronden (BBL) vanhet ministerie van land­
bouw, natuurbeheer en visserij. Hierbijhanteert hetBBLeen aantal uitgangspunten. De aankoop 
prijs van de grond moet in overeenstemming zijn met de gemiddelde grondprijs in de betreffende 
regio. Voorts wordt slechts een deel (^ 30%) van de in een regio op de markt komende grond 
aangekochL Dit om niet een te grote invloed op de grondprijzen te hebben. 

Om te voorkomen dat de aangewezen reservaats en natuurontwikkelingsgronden in waarde dalen en 
er daardoor vermogensschade voor de betrokkenen optreedt is zowel in de Regeling beheers­
overeenkomsten (RB0^88) als de Regeling begrenzing natuurontwikkelingsprojecten (RBN) een 
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prijsgarantie ingebouwd. Hierdoor is BBLgehouden voor de aan te kopen reservaats- of natuur­
ontwikkelingsgronden een prijs te bepalen, die overeenkomt met de waarde van vergelijkbare 
gronden inde omgeving, die niet de status reservaatsgebiedof natuurontwikkelingsgebiedhebben. 
Bij geschillen over de prijs kan een onafhankelijke commissie een uitspraak doen. Aan deze uitspraak 
is BBL gebonden, de verkoper niet. 
Bij verwerving van hele bedrijven worden de bedrijfsgebouwen ook aangekochL 

Voor de subsidiëring van de grondaankopen en voor de uitvoering van het in dit BNLO gefor 
muieerde beleid geldt een gezamenlijke verantwoordelijkheid van rijk en provincie. De provincie 
streeft ernaar met het rijk overleg te voeren over de grondverwerving ten behoeve van het natuur 
beleid. Daarbij zal de provincie de prioriteitsstelling ten aanzien van de grondverwerving betrekken. 

Het is niettemin denkbaar dat agrariërs in de niet-prioritaire gebieden, gegeven de op termijn 
beoogde functieverandering, hunbedrijfwillen beëindigen. Inuitzonderlijkegevallenzou het BBL 
het bedrijf moeten kunnen verwerven. Dit betekent dat eenbeperkt deel van het aankoopbudgetook 
buiten de prioritair begrensde gebieden ingezet moet kunnen worden. 

Departiculierenatuurbeschermingsorganisatieshebben buiten de reservaatsgebieden en buiten de 
landinrichtingsprojecten hun eigen aankoopbevoegdheid. 

Elankerend beleid 
Om de e^tragrondaankopentenbehoeve van de realisering van het BNLOgoed mogelijk te maken 
is een aanvullend instrumentarium voor de grondverwerving noodzakelijk. Dit staat bekend als 
flankerend beleid en bestaat uit de volgende onderdelen: 
— bedrijfsverplaatsing(naarZuidelijkElevoland,naar^^domeinbedrijven^^ophetoudelandofnaar 

elders); 
— ruiling binnen en buiten landinrichting; 
— het aanwijzen van ruimere aankoopgebieden bij natuurontwikkeling; 
— een boerderijen-databank met gegevens over te koop zijnde bedrijven; 
— toepassing van de grondbankregeling om bedrijven te vergroten bij hervestiging; 
— het verlenen van een hervestigingstoeslag via de Regeling verlening hervestigingstoeslag (RVH). 

De RVH is bedoeld om de kosten bij een bedrijfsverplaatsing, als overdrachtsbelasting, 
notariskt^sten, verhuiskosten en dergelijke gedeeltelijk te dekken. De toeslag bedraagt in beginsel 
10% van de grondprijs en geldt voor een ieder met grond in een natuurontwikkelingsgebied of in een 
relatienotareservaatsgebied. Bovendienzal de toeslag gelden voor bedrijvenbinnen eenlandinrich 
tingsproject in voorbereidingals datgebiedvoorkomtopeenzogenoemdegebiedenlijsL Ten slotte 
zal de RVH gelden voor relatienotareservaatsgronden binnen, in het structuurschema ^̂ Oroene 
Ruimte^^,genoemdestrategischegroenprojecten (Noordwest-Overijssel). De RVH treedt in werking 
nadat er door de Europese commissiegoedkeuring aan is verleend. Dit zal naarverwachtingbegin 
1993 het geval zijn. 
Bij het verplaatsen van agrarische bedrijven kan het ^̂ meenemen̂ ^ van melkt^uota nog verbeterd 
worden. Het ministerie van LNV bereidt een regeling voor om hiervoor een oplossing te bieden. Ook 
deze regeling zal naar verwachting begin 1993inwerking treden. 

Op dit moment zijn nog onvoldoende ervaringen met het flankerend beleid ten behoeve van 
grondverwerving. Omdat een goed flankerend beleid voor grondverwerving essentieel is voor het 
welslagen van het BNLO zal in samenspraak met het rijk de grondverwerving regelmatig worden 
geëvalueerd. 

4.L7. Procedure in de planperiode (^ie ook bijlage 4) 

De procedure in de planperiode voor de uitvoering is als volgL 
1 het BNLO biedt de inhoudelijke onderbouwing van het te voeren natuurbeleid. 

Provincialestaten stellen deglobaleecologischehoofdstructuur vast, waarbinnen gedeputeerde 
staten de prioritair te begrenzen gebieden zullen uitwerken via de RBO^RBN procedure; 

2. deuiteindelijke ruimtelijke afwegingen regeling vande natuurontwikkelingsgebiedenvindenop 
basis van het Streekplan West Overijssel en partiële herziening Streekplan Twente plaats. De 
streekplannen worden na een bezwaarprocedure in 1993 vastgesteld door provinciale staten. 
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De natuurwaardenkaart op basis waarvan het BNLO is opgesteld heeft bij de formulering van het 
MilieubeleidsplanOverijsselenhetWaterhuishoudingsplanOverijssel als bouwsteen gefungeerd. 
Het MBPO en het WHPO stroken methet BNLO; 

3. dedetailleringopperceelsniveau zalviadeRBO^RBN-procedurelopen. HierinspeeltdeP^BL 
een belangrijkerol. Oedeputeerdestatenzullen indeplanperiode debeheers enbegrenzingen 
plannen via de inspraak- en bezwaarprocedure vaststellen. Wanneer gedeputeerde staten de 
P(^BLom advies vraagt dient de financiële dekking van het begrenzingenvoorstel duidelijk te 
zijn; 

4. Bureau beheer landbouwgronden verwerft in beginsel de gronden; 
5. voor de prioritair te begrenzen natuurontwikkelingsgebieden zal in het algemeen het bestem­

mingsplanbuitengebied naverwerving vande gronden (zie hoofdstuk 5.l.)aangepastdienente 
worden. De gemeentebesturen spelen hierbij een centrale rol; 

6. de landbouwers blijven de beheersgebieden en niet verworven reservaatsgebieden beheren. De 
SOLBNM^SBBrichtende reservaatsgebieden relatienota-ennatuurontwikkelingsgebiedeninen 
beheren deze gebieden. 

4̂ 2̂  Landinrichting 

Landinrichtingbiedtgoede mogelijkheden voorde totstandkoming van het natuur-en landschaps­
beleid.In landinrichtingsprojecten kunnen gronden verworven en geruild worden ten behoeve van de 
realisering van relatienota en natuurontwikkelingsgebieden. Bovendien wordt in de landinrich 
tingsplannen aandachtbesteedaanduurzaambehouden herstel van het landschap. In 1991 zijn er 
doorhet rijkbezuinigingen doorgevoerd ten aanzien van landinrichting. Deze staan haaks op het 
uitgangspunt dat door het instrument landinrichting grote delen van het nieuwe beleid voor het 
landelijkgebied kan wordengerealiseerd. Deprovincie heeft het rijk inmiddels verzocht voldoende 
financiële middelen beschikbaar te blijven stellen voor landinrichting. Dan kunnen ver tragingen bij 
de voorbereiding enuitvoeringvanlandinrichtingsplannenwordenvoorkomenenkunnende doelen 
en middelen voor het beleid in het landelijk gebied met elkaar in de pas lopen. 
Omdat landinrichting in principe goede mogelijkheden biedt voor realisering van het natuur- en 
landschapsbeleid is elk landinrichtingsproject, opgenomen op de prioriteitenlijst (zie 4.1.4.). 

Landinrichting is een goed instrumentom doelenvoor de inrichting en hetbeheer van het landelijk 
gebied terealiseren. Deinderuimtelijkeordening (streekplannenen bestemmingsplannen) aange­
geven functies zijn richtinggevend bij het opstellen van landinrichtingsplannen. De provincie is 
verantwoordelijk voor het opstellen van het landinrichtingsplan voordat het wordt uitgevoerd. 
Daarbij geldt, dat het plan in evenwicht maatregelen moet bevatten voor de verschillende functies en 
dat het landinrichtingsplan gedragenwordt door de streek.Landinrichting kandaarmeeeenbijdrage 
leveren aan: 
— de leefbaarheid van het platteland; 
— een concurrerende,veilige en duurzame landbouw; 
— een duurzame instandhouding en ontwikkeling van natuur-en landschapswaarden; 
— een verbetering van de recreatieve infrastructuur; 
— de uitvoering van het water en milieubeleid. 

Landinrichting en vrijwill igheid 
In 3.3. is aangegevendat het instrument natuurontwikkelingeenvrijwilligkarakterheeftendat tot 
het moment van grondverwervingdebestaande (agrarische)functiegehandhaafdblijfL Eennadelig 
aspect voorde landbouw vandeaanwijzing van natuurontwikkelingsgebieden is dat het ministerie 
vanlandbouw, natuurbeheer envisserijvoordezegebiedengeensubsidies inhet kader vanlandin 
richting verstrekt voor de structuurverbetering van de landbouw als deze maatregelen haaks staanop 
de doelstelling vandebeoogde natuurontwikkeling. Voorderelatienotagebiedengeldtookdatdaar 
in principe geen bijdrage wordt verleend door het rijk voor maatregelen in strijd met de beoogde 
inrichting en het beoogde beheer. 
Om aan het vrijwillig karakter van relatienota en natuurontwikkelingsgebieden bij landinrichting 
goede invulling te geven geldt: 
— het landinrichtingsplan moet evenwichtig, realiseerbaar en door de streek gedragen zijn; 
— actieve grondverwerving met inzet van goed flankerend beleid; 
— grondverwerving van met name natuurontwikkeling in de regel via taakstelling (^ vrijwillige 

grondverwerving); 
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— tijdensde voorbereidingen uitvoering vanhet landinrichtingsplan wordt regelmatiggetoetst of 
de grondverwerving op schema ligL Dit kan leiden tot wijzigingen in het landinrichtingsplan. 

In de huidige praktijk van landinrichting vindt ook grondverwerving plaats via korting(^ onvrijwilli 
ge grondverwer^^ing). Dit wordt met name toegepast bij beplantingen en bermen langs wegen en 
waterlopenen isdaarmeeplaatsgebonden. Dezemogelijkhedenbinnen landinrichtingblijvenuiter 
aard van toepassing. 

Landinrichting in voorbereiding 
In een negental gebieden in Overijssel is landinrichting in voorbereiding: Rouveen, Enschede-Noord, 
Olst-Wesepe, Stadsrand Zwolle,Enschede-Zuid, Enter, Rijssen, Saasveld-Oammelkeen Raarhoek 
Veldhoek. In deprioriteitenlijst is de omvang van de relatienota- en natuurontwikkelingsgebieden 
aangegeven. 
Deze hectares vormen het uitgangspunt voor de verschillende landinrichtingscommissies bij het 
opstellen van de landinrichtingsplannen. 
Omhetnieuwenatuurbeleidgoedmee te kunnen nemen indelandinrichtingsplannen moet tijdig 
duidelijkheid gegeven worden over omvang en plaats van de relatienota- en natuurontwikkelings 
gebieden. Volledige duidelijkheidbestaater nadat de concretebegrenzingsprocedure(RBO^RBN) is 
afgerond. Dit zal medio 1994 voorde eerstegebieden het geval kunnen zijn. Voorde landinrich 
tingsprojecten Stadsrand Zwolle,01st-Wesepe en EnschedeNoord past dit goed bij de planning van 
het op te stellen landinrichtingsplan. 
DelandinrichtingsprojectenSaasveldOammelke, Rijssen,Enter enEnschede-Zuidzijnalverder in 
deprocedure vanhet opstellen vaneenlandinrichtingsplan. Voordezeprojecten moetnualduide-
lijkheid gegeven worden over de relatienota en natuurontwikkelingsgebieden, om geen vertraging op 
te lopen. De provincie gaat ervan uit dat met dit voorontwerp-BNLO voldoende duidelijkheid 
gegeven wordt om voor deze projecten voort te gaan met de planvorming. 
Voor het gebied Rouveenisinmiddels het schetsontwerp opgesteldendaarin zijnde relatienota-en 
natuurontwikkelingsgebieden volledig meegenomen. 
Ook voor Rouveen geldt dat de streekplanherziening en de RBO^RBN procedure zo spoedig 
mogelijk afgerond moeten worden, bij voorkeur voordat het landinrichtingsplan door de provincie 
wordt vastgesteld. 
Voor Raarhoek Veldhoek geldt dat de relatienotagebieden en natuurontwikkelingsgebieden inmid 
dels zijn opgenomen in het voorontwerp-Landinrichtingsplan. 

Landinrichting in uitvoering 
De volgende landinrichtingsprojecten zijn in uitvoering: Salland West, Rossum oost, Marshoek 
Hoonhorst, Den Ham-Lemele, Haaksbergen, Weerselo Dulder, Oiethoorn Wanneperveen, Daarle 
Hellendoorn en Dedemsvaart noord. 
Voorde meestevandezegebiedengeldtdatzeal ineen vergevorderdstadium van uitvoering zijn 
beland. Het is dan niet goed mogelijk alsnog het nieuwe natuurbeleid mee te nemen. 
Intabel4.1. is de maximale omvang vandeRelatienotaen natuurontwikkeling aangegeven (streef­
beeld) 
De provincie zal in overleg met de landinrichtingscommissies nagaan welk deel hiervan alsnog 
meegenomen kan worden tijdens het resterende deel van de uitvoering van landinrichting. Een 
belangrijke vraagdaarbij is in hoeverrede landinrichtingscommissie in staat is voldoende grond te 
verwerven voor de verschillende doeleinden. De grondverwerving door Bureau beheer landbouw­
gronden heeft in deze gebieden een hoge prioriteit. 

Toekomstige landinrichtingsprojecten 
Voor een aantal gebieden op de prioriteitenlijst kan het gewenst zijn om landinrichting aan te vragen. 
Dit geldt met name als er omvangrijke relatienota en natuurontwikkelingsgebieden zijn aangewezen. 
De provincie zal daarom in overleg met betrokkenen de wenselijkheid van landinrichting nagaan voor 
de gebieden NoordwestOverijssel,NoordoostTwente en het^echtdal. 
Voor Losser is al een aanvraag ingediend. 

Ravelruil 
Ravelruil is een vorm van landinrichting waarbij 3 of meer grondeigenaren op vrijwillige basis 
gronden uitruilen. I^avelruil kan betekenis hebben voor de realisering van relatienota- of 
natuurontwikkelingsgebieden. Bijnatuurontwikkelingsgebiedenbuitenlandinrichtingkaneengroter 
aankoopgebied worden aangewezen. Wanneer daarbinnen her en der gronden zijn verworven kan via 
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het instrument kavelruil het natuurontwikkelingsgebied worden gerealiseerd en de landbouw 
structuur hierbuiten worden verbeterd. 

4.3. Voorlichting en educatie 

In de planperiode is de provincie eerst verantwoordelijke voor informatie en voorlichting over het te 
voeren provinciale beleid en over provinciale regelgeving. Een actieve opstelling kan in de plan­
periode verwacht worden bij de begrenzing van relatienota- en natuurontwikkelingsgebieden. Dit 
gebeurt in goede samenwerking met de P(^BL. 
Ook degemeenten,de waterschappen,de particuliereNb-organisaties en anderebetrokkenorgani 
saties spelen een wezenlijke rol in de voorlichting van het in dit plan geformuleerde beleid. 
In de planperiode wordt verder aandacht gegeven aan het verder stimulerenvan natuur-en milieu 
educatie (NME), waarbij natuur en milieu Overijssel als steunpunt een centrale rol speelt: 
— het bevorderen van NME door het stimuleren van vrijwilligerswerk; 
— hetontwikkelen van een gericht NME-aanbod van de provincie voor (en door) verschillende 

doelgroepen; 
— hetinbouwen van NME in hetonderwijs,sociaalcultureel werk, maatschappelijke organisaties, 

bedrijfsleven en het overheidsbeleid; 
— het verder ontwikkelen van een netwerk van personen en instellingen die educatieve taken 

hebben binnenzoweldesector natuur, landschapenmilieu, maar ookbinnen ander relevante 
werkvelden; 

— het stimuleren van ondersteunen van beleid ten aanzien van NME op gemeentelijk niveau; 
— het stimuleren van NME op het terrein van het landelijk gebied. 
baarlijks worden erverschillendemilieueducatieveprojectenontwikkeld, bij overheden voor subsi 
diëring ingediend, gehonoreerd en uitgevoerd. 

De projecten die ingediend worden bij het ministerie van landbouw, natuurbeheer en visserij worden 
in overleg tussen NMO, provincie en de directie LNO ontwikkeld. Bij deze projecten wordt gekeken 
o fenop welke wijze de particuliere organisaties als S^LO,HetOverijsselsLandschap en Natuur­
monumentenbij deprojecten betrokken kunnenworden. Het uitvoeringselement doordeparticu-
liereNB organisaties zal hierbij waar mogelijk helder in beeld gebracht dienen te worden. 
Deprovincialesubsidiesvoorbovenlokale vrijwilligersprojecten richten zich in deplanperiodemet 
name op observatiehutten, tentoonstellingen,infoborden,boeken,folders,uitvoeringsgerichte zaken 
en dergelijke. 
In het IPO^^NV convenant is weergegeven dat het rijk in het kader van het nog op te stellen 
Raamplan NME inhoud zal geven aan de moties Eeenstra en Esselink c.s. over de uitbouw en 
decentralisatie van NME. De provincie kijkt met belangstelling uit naar het raamplan en zal in IPO 
kader het rijk verzoeken de provincies bij de opstelling van het plan te betrekken. 
Tenslotte wordt opgemerktdatop dit moment tussen het rijken het IPO overlegd wordtoverde 
decentralisatie van NME. De resultaten van dit overleg zijn waarschijnlijk in 1992 bekend. De 
verwerking van de resultaten zal los van het BNLO plaatsvinden. 

4.4. Milieu^inventarisatie en biologisch meetnet^ 

In de planperiode 1992-1998 zullen de activiteiten ten aanzien van milieu inventarisatie en 
biologisch meetnet gericht zijnop het verzamelen van basisgegevens nodig voor concrete begrenzing 
vandePEHS.Teneinde debegrenzingsprocedurein 1998 tekunnenafronden ishetnodigomde 
benodigde milieu inventarisatiegegevens begin 1996 beschikbaar te hebben. 
In onderstaande tabel is de planning van milieu inventarisatie en biologisch meetnet voor de periode 
1992-1998 aangegeven, tevens is per jaar het aantal te inventariseren hectaren; de benodigde, de 
structureel aanwezige en de incidenteel aan te trekken menskracht (seizoenmedewerkers) weerge 
geven. 

Hetgaat hierbij om de volgende gebieden: Stuwwal van Ootmarsum, Lindevallei, Domeinpolders 
(Noordwest Overijssel), Reggedal, Vechtstreek, Zuid en Midden Salland. 
In 1992 zaldemilieuinventarisatieindeomgevingvanOotmarsum ook plaatsvinden tenbehoeve 
van het bodembeschermingsbeleid. Ook in komende jaren zullen dergelijke nog onvoorziene 
projecten zich aandienen. 
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Volgens plan is in 1995 de milieu-inventarisatie binnen de globale PEHS gereed en zal dan vervolgd 
worden met de nog niet geïnventariseerde aandachtsgebieden voor natuur en landschap buiten de 
PEHS. 
Naast deze vlakdekkende milieu-inventarisatie zal in de planperiode gewerkt worden aan het in 3.11. 
genoemde biologisch meetnet. 

Tabel 4.2. Milieu-inventarisatie en biologisch meetnet in de planperiode 

menskracht in jaren 

ha milieu-
inventarisatie 

nodig struc. 
aanwezig 

incident, 
aanwezig 

1992 Stuwwal van Ootmarsum 
Lindevallei en Domeinpolder 
Biologisch meetnet broedvogels 

9.000 ha 
3.000 ha 
1.100 ha 

4.5 
1.5 
0.5 

2.9 2.1.* 

1993 Reggedal, Vechtstreek 
Biologisch meetnet broedvogels 

7.000 ha 
1.100 ha 

3.5 
0.5 

2.2 1.8 

1994 Zuid-Salland 
Biologisch meetnet broedvogels 

9.000 ha 
1.100 ha 

4.5 
0.5 

2.2 2.8 

1995 Midden-Salland 
Biologisch meetnet broedvogels 

5.500 ha 
1.100 ha 

2.8 
0.5 

2.2 1.1 

1996 Aandachtsgebieden natuur en 
landschap buiten PEHS 
Biologisch meetnet broedvogels 

3.400 ha 
l . l lOha 

1.7 
0.5 

2.2 

1997 Biologisch meetnet botanisch 
Biologisch meetnet broedvogels 

4.500 ha 
1.100 ha 

2.4 
0.5 

2.2 0.7 

1998 Biologisch meetnet botanisch 
Biologisch meetnet broedvogels 

4.500 ha 
1.100 ha 

2.4 
0.5 

2.2 0.7 

Geen menskracht opgenomen ten behoeve van rapportage Noordwest-Overijssel en uitwerking botanisch mecmct 1990 en 1991. 

4.5. (Provincie)grensoverschrijdende projecten 

De provincie Overijssel grenst aan de provincies Gelderland, Flevoland, Drenthe en Friesland en aan 
Duitsland. 
De ecologische hoofdstructuur houdt niet op bij de provinciegrens. 
Met name kan gedacht worden aan de volgende grensoverschrijdende projecten: 

Gelderland 
Friesland 
Drenthe 
Flevoland 
Duitsland 
Duitsland 
Duitsland 
Duitsland 

en het Euregio-project landschapsprogramma "De Weidevennen; Zwillbrock". 
De provincie zal in samenwerking met de andere genoemde provincies en Duitsland de mogelijk­
heden nagaan op welke wijze en via welke instrumenten de provincie de grensoverschrijdende 
ecologische hoofdstructuur mede kan realiseren. Hierbij zal gekeken worden naar subsidiemoge­
lijkheden door de Europese commissie. 

— IJssel 
— Noordwest-Overijssel 
— Reest 
— Randmeren 
— Vecht 
— Bergvennen 
— Aamsveen 
— Grensoverschrijdende beken in Twente 
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4.^^ betrokken organisaties 

Hieronder volgen de betrokkenorganisaties voor de realisering van het natuur-en landschapsbeleid. 
De organisaties zijn partners voor de coördinatie en de uitvoering van het natuurbeleid. 

Rijksoverheid 
Het Natuurbeleidsplan geeft het rijksbeleid inzake natuur en landschap weer.Het IPO^NV-conve-
nant geeft de verantwoordelijkheden weerbij deuitvoering vanhet Natuurbeleidsplan. Het r i jkis 
verantwoordelijk voor de aankoop van gronden, afsluiten van beheersovereenkomsten, realisering van 
natuurontwikkelingsprojecten en landinrichtingsprojecten. 
Op dit moment vindt in het kader van de decentralisatie-impuls in IPO-verband overleg met het rijk 
plaats over de taken en verantwoordelijkheden bij de uitvoering van het natuurbeleid. Dit laatste 
geeft mede uitvoering aan het IPO^NV convenanL 

Provincie 
Het IPO^LNV-convenant geeft de verantwoordelijkheden van de provincie weer. De provincie speelt 
de centralerol bij debegrenzing van relatienota-en natuurontwikkelingsgebieden. Voortsheeft de 
provincie een aantal eigen subsidie instrumenten tot haar beschikking voor het stimuleren van 
landschapsonderhoud. Bovendien draagt de provincie, net als het rijk bij aan de (instandhoudings ) 
subsidie van de SGLO, SOLen NMO. Verder is het provinciaal niveau het geschikte niveau voor de 
gebiedsgerichte uitwerking in onder andere het streekplan, het MilieubeleidsplanenhetWaterhuis-
houdingsplan. 
Ten aanzien van de bij de provincie in eigendom en beheer zijnde wegen en kanalen heeft de 
provincie zelf een taak bij het realiseren van ecologische verbindingen, onder meer geldt dit voor de 
aanleg van faunapassages onder bestaande provinciale wegen. 
Bij de uitvoering van het natuurbeleid spelen twee adviesorganen een belangrijke rol. 

DeProvincialecommissiebeheerlandbouwgronden (P^BL) adviseertde provincie over deaanwij 
zing van relatienota-, natuurontwikkelings-enbergboerengebieden. De Adviescommissienatuuren 
landschapszorg (AGNL) adviseert over de aankoop van natuurterreinen en algemene zaken 
betreffende het natuur enlandschapsbeleid. 

Gemeenten 
Gemeenten hebben een belangrijke taak op het gebied van natuur en landschap. Een belangrijk 
gemeentelijk instrument vormt hetbestemmingsplanbuitengebied. Eenaantalgemeentenheeftzelf 
ook bossen en natuurgebieden en cultuurgronden in eigendom en beheer. 
Gemeenten kunnen een belangrijke rol vervullen bij het natuurtechnisch beheer van bermen en 
watergangen en bij de realisering van verbindingszones. 
De laatste jaren zijn steeds meer gemeenten overgegaan tot het opstellen van landschaps­
beleidsplannen waardoor uitvoering gegeven kan worden aan het landschapsbeleid. Deprovinciezal 
via de SGLO de opstelling en uitvoering van deze plannen stimulerenen zal bekijken op welke wijze 
de rol van gemeenten op het gebied van de landschapszorg verder kan worden uitgebouwd. 

^aterscbappert^Zuiveringscbappen 
Waterschappenkunneneenbelangrijkebijdrageleverenaannatuuren landschapdooreen natuur-
en milieuvriendelijkbeheer van oevers, wegbermen en dijken. Ook worden stappen gezet op weg 
naar een integraal waterbeheer. Het opstellen van uitvoeringsgerichte integrale waterbeheer-
singsplannen is hiervoor van belang. De provincie zal de waterschappen in de planperiode stimuleren 
tot het verder invulling geven aan de zogenaamde groene taken. Verder is er op het gebied van 
waterkwaliteitsbeheer inzijnalgemeenheideenbeleidsinspanninggewenstomhet natuur enland 
schapsbeleid te realiseren. 

waterleidingbedrijven 
Ook de waterleidingbedrijven vervullen een belangrijke rol in het realiseren van natuur en 
landschapsbeleid. Te denken valt aan de natuurvriendelijke wijze van inrichting en beheer van 
waterwingebieden. Ook de wijze van winning kan essentiële bijdragen leveren aan behoud, herstel en 
ontwikkeling vanbepaaldenatuurlijke waarden.Tenslottekunnende waterleidingbedrijvenbijdra-
gen aan de realisering van natuurontwikkelingsgebieden. 
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Recreatieschappen 
Bij de aanleg en het beheer van recreatievoorzieningen kunnen recreatieschappen een bijdrage 
leveren aan het behoud en de ontwikkeling van natuur en landschapswaarden. Met name bij de 
aanleg van fietspaden kan door het aanbrengen van begeleidende beplanting meekoppeling 
plaatsvinden met de realisering van ecologische verbindingszones. 

Stichting Het Overijssels Landschap (SOL)^ereniging tot behoud van natuurmonumenten 
(NM)^Staatsbosbebeer(S^^) 
DeSOL^MBSBB beheren deaangekochtegebieden. Hierondervalt ookhet uitvoering geven aan 
effectgerichte projectentegenverzuringenverdroginge.a. Hiernaast is de voorlichtingover de eigen 
terreinen en overhel natuurbeheer in het algemeen een belangrijke taak voor deze instanties. Dit 
draagt mede bij aan het vergroten van het gewenste draagvlak. 

Natuur en milieu Overijssel (NMO) 
NMO vervult als steunfunctie natuuren milieueducatiemedenamensde 80 aangesloten organi 
saties (waaronderhet Instituut voor natuurbeschermingseducatie (IVN)) een belangrijkeenstimu 
lerenderol bijde vergroting vanhetgewenstemaatschappelijkedraagvlakdat essentieel is voorde 
uitvoering en realisering van het natuur en landschapsbeleid. Daarnaast is NMO ook bezig met 
beleidsbeïnvloeding ten gunste van natuur,milieu en landschap. 

Stichting coördinatie landschapsonderhoud Overijssel (SGLO) 
DeSGLOvervultbelangrijketakenbijhet stimuleren van onderhouden aanleg vankleinenatuur 
en landschapselementen. De coördinatie van de uitvoering van een aantal provinciale subsidie 
regelingen is in handen van de SGLO(VOLO,Herstel en bouw, SORL). Ook heeft de SGLO een 
rol bij de inzet van werkgelegenheidsmiddelen voorhet landschapsonderhoud. Ten slottegeeft de 
SGLO voorlichting en coördineert zij het landschapsonderhoud door vrijwilligers. 

Landbouwschap 
Het Landbouwschap vervult een rol bij uitvoering van maatregelen met betrekking tot natuur en 
landschap. Dit krijgt onder meer vorm bij de honorering van projecten door de Gommissie landbouw 
en milieu. Naast de milieuprojecten zal in de toekomst accent gegeven worden aan projecten gericht 
op natuur en landschap. 

Stichting behoud natuur en leelmilieu(S13NL) 
De SBNL wil particuliere grondeigenaren en gebruikers stimuleren bij het in stand houden van 
natuur en landschapswaarden. Het gaat daarbij om boeren, jagers (verenigd in wildbeheerseen 
heden),vissers e.a.Het SBNL is een nog jonge stichting. InOverijssel is hetbeheer vaneenaantal 
landschapselementen bij wijze van proef aan het SBNL overgedragen. 

SticbtingTwickelBSticbtingEdwinavanHeeck^Stiehtingl^ssellandscbap 
Deze stichtingen hebben aanzienlijke bezittingen, waaronder natuurterreinen, bossen, landgoederen 
en soms waardevolle cultuurgronden. Bij hetbeheer vandeze bezittingenwordteenaccent gegeven 
aan het behoud en ontwikkelen van de natuur-en landschapswaarden. 

^osgroep Salland Twente 
De bosgroep is een coöperatieve vereniging van circa 150 boseigenaren in Overijssel. Zij richt zich op 
een doelmatigen rendabel beheer van bossen, landgoederen en natuurterreinen. Daarmee kunnen 
natuur enlandschapswaardenencultuurhistorischewaardenbehoudenenontwikkeld worden. De 
bosgroep ondersteunt haarleden bij het beheer en kan eenrol vervullen bij derealiseringvan het 
natuur-en bosbeheer,zoals in het BNLO is vermeld. 

Landinrichtingscommissies 
Deze commissies hebben een belangrijke taak bij het uitvoeren van het BNLO. Met name 
relatienota- en natuurontwikkelingsgebieden zullen in landinrichting worden gerealiseerd. Ook het 
versterken van het landschappelijk raamwerk is een belangrijk onderdeel van landinrichtingsplannen. 

Hengelspor^federatie Oost Nederland 
Deze vereniging behartigt de belangenvancirca 55.OOOleden.Zijkanbijdragenaan het natuur-en 
landschapsbeleid door onder meer het bemonsterenten behoeve van de waterkwaliteit en door inzet 
van controleurs. 
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Vechtann met broedende Zwarte sterns 
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5. Sam9nhang m9t and9r provinciaal b9ieid 

Algemeen 

Het natuur- en landschapsbeleid kan beter worden gerealiseerd indien ook andere beleidssectoren 
hieraan een bijdrage leveren. Het natuur- en landschapsbeleid heeft namelijk een groot aantal raak­
vlakken met andere beleidsvelden, zoals ruimtelijke ordening, milieu, water, landbouw, verkeer en 
vervoer, recreatie, bosbouw en ontgrondingen. 
In dit hoofdstuk wordt aangegeven welke maatregelen en initiatieven vanuit deze verschillende 
beleidssectoren te verwachten zijn. 

5.1. Ruimtelijke ordening 

De provinciale ecologische hoofdstructuur bestaat uit kerngebieden, natuurontwikkelingsgebieden en 
verbindingszones. Deze onderdelen werken op verschillende manieren door in de ruimtelijke orde­
ning. 
De realisatie van de PEHS geschiedt langs twee lijnen. Langs de natuurlijn worden per gebied beslis­
singen genomen over de inzet van inrichtings- en beheersinstrumenten. Via de ruimtelijke lijn 
worden beslissingen genomen over de gewenste ontwikkelingsrichting en beschermende maatregelen. 
Op rijksniveau gebeurt dit in het kader van het Structuurschema de groene ruimte. De ontwerp-
planologische kernbeslissing van het Structuurschema is eind 1992 gepresenteerd. 
Op provinciaal niveau zal het beleid geformuleerd in het BNLO wat betreft zijn ruimtelijke aspecten 
afgewogen worden in het Streekplan West-Overijssel en in de partiële herziening van het Streekplan 
Twente. Onderdeel van het ontwerp-BNLO is een bijlage A geweest. Deze bijlage heeft, als ware het 
een voorontwerp-streekplan, deel uitgemaakt van de inspraakprocedure van het BNLO. De in deze 
bijlage beschreven ruimtelijke aspecten van het BNLO worden geregeld in het ontwerp-Streekplan 
West-Overijssel en in de partiële herziening natuur en waterwinning van het Streekplan Twente. 
Hierbij gaat het met name om de ruimtelijke regeling van de prioritaire natuurontwikkelings­
gebieden. 
Het in het BNLO geformuleerde landschapsbeleid leidt niet tot nieuwe planologische beperkingen. 
Op gemeentelijk niveau zal de ruimtelijke doorwerking plaats moeten vinden via de bestemmings­
plannen. Ook de mogelijke wijziging van bestemmingsplannen gaat gepaard met de eigen inspraak-, 
bezwaar en beroepsprocedures. 
Ten slotte stimuleert de provincie projecten door in te spelen op plannen/projecten in het kader van 
de Vierde nota ruimtelijke ordening en projecten in het kader van de effectuering van het ruimtelijk 
beleid. 

In hoofdlijnen wordt hieronder ingegaan op de ruimtelijke doorwerking van het BNLO. 

Streekplannen 
Het streekplan regelt de verdeling en het gebruik van de ruimte en is het kader waar op hoofdlijnen 
wordt vastgesteld welke ruimtelijke ontwikkelingen worden bevorderd en afgeremd. 
Kerngebieden 
Voor de kerngebieden (bestaande natuurterreinen, landgoederen, bossen, waardevolle agrarische 
cultuurlandschappen (Ie en 2e fase relatienotagebieden), beken en beekdalen) blijft het vigerend 
ruimtelijk beleid van kracht. 
Dit betekent met andere woorden dat de aanduiding van de kerngebieden geen nieuwe beperkingen 
inhoudt. Kerngebieden komen voor in de streekplanzones I I , I I I en IV. Binnen de kerngebieden kan 
de Relatienota worden toegepast in de zone I I (in beperkte mate/beheersgebied) I I I en IV en in een 
aantal uitzonderingsgevallen (Tolhuislanden, Kamperveen/Zalk en Mastenbroek/Zuiderzeepolder) 
ook in zone I . Hierbij wordt opgemerkt dat de zonering globaal is en gebiedseenheden betreft van 
minstens 40 a 50 hectare. 

Na tuurontw ikkclingsgebieden 
De relatie tussen de ruimtelijke ordening en de realisering van natuurontwikkelingsgebieden is 
nieuw. De prioritaire natuurontwikkelingsgebieden worden weergegeven op de streekplankaart. Het 
beleid zal erop gericht zijn nieuwe grootschalige ontwikkelingen als woningbouw, industrie, wegen-
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bouw^infrastructuur en grote bebouwingscomple^en in deze prioritaire natuurontwikkelingsgebieden 
te weren. 
Dit kan in zonelen I I een aanscherping van beleid betekenen met betrekking tot genoemde nieuwe 
grootschalige ontwikkelingeninde prioritaire natuurontwikkelingsgebieden. Ditbetekent verder dat 
binnen de prioritaire natuurontwikkelingsgebieden de bestaande functies(onder andere landbouw en 
recreatie)en de bij deze functies passende ontwikkelingsmogelijkheden gehandhaafd kunnen worden. 
Na de verwerving op vrijwillige basis van prioritaire natuurontwikkelingsgebieden van voldoende 
omvang zal de zonering zo nodig aangepast en veranderd worden in zone I I I o f IV . 

l̂ r̂̂ î ^^^^^ .̂:̂ t̂ ^^^ 
Deruimtelijkeontwikkelingen dieindeverbindingszonesplaatsmoeten vinden, dienengetoetstte 
worden op de consequenties voor de realisering van deze verbindingszones. 
Bij verbindingszones gaat het om het verbinden van twee kerngebieden. De situering van verbin 
dingszones isindicatief bepaald. Voorkomen zalmoeten wordendatzich ontwikkelingen voordoen 
waardoor het realiseren van een verbindingszone onmogelijk wordL 

L ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ 
De landschapswaarden krijgen hun vertaling in de zonering van de streekplannen. In de 
kenmerkentabellen zijn de meest karakteristieke waarden weergegeven. De streekplannen vormen het 
toetsingskader voor de beoordeling van de gemeentelijke bestemmingsplannen. 

l^est^emmingsplannen 
In zijn algemeenheid is het beleideropgerichtdebestemmingsplannenbuitengebiedte actualiseren 
en te handhaven. Een voldoende bestemmingsregeling is noodzakelijk voor de bescherming van 
actuele waarden. 

.̂ r̂̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂  
In een actueel bestemmingsplan worden de aanwezige landschappelijke en^of natuurlijke waarden in 
onderandere kerngebieden beschermd. De provincie zal de actualisering van bestemmingsplannen 
buitengebied actiefblijven stimuleren. 

.̂ ^̂ ^̂ rt̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂  
Door het vrijwillige karakter en onzekerheid ten aanzien van het tijdstip van realisering van de 
natuurontwikkelingsgebieden zijn, gelet op de jurisprudentie, "een positieve bestemming" of een 
"dubbelbestemming" voor ontwikkelingen die soms pas na lOjaar gerealiseerd worden niet mogelijk. 
Wel is het mogelijk voor de prioritaire natuurontwikkelingsgebieden een wijzigingsbevoegdheid in het 
bestemmingsplanteformuleren,die het mogelijk maakt naverwerving van de gronden, de natuur 
ontwikkeling te realiseren. 

IB̂ ^̂ ^̂ t̂ ^̂ ^̂ .̂ .̂ ^̂ ^̂ ^ 
De ruimtelijkeontwikkelingen in verbindingszones dienengetoetstte wordenaande consequenties 
voorde realisering van verbindingszones (zie tekst onder streekplannen). Grootschalige ontwikke 
lingen zullen de realisering van de verbindingszone niet mogen frustreren. 

L^^^^^^^^ 
Bij de beoordeling vanbestemmingsplannenen artikel 19-bouwplannen wordt bekekenofde voor 
komende landschappelijke waarden in voldoende mate zijn onderkend en worden beschermd. 

5.2. Mil ieu 

Het beleid met betrekking tot het milieu is aangegeven in het Milieubeleidsplan Overijssel(MBPO) 
1991-1994. Het BNLO strookt in hoofdlijnen met het Milieubeleidsplan Overijssel. 
Ditplanformuleertondermeerdehoofdlijnenvanhetbeleiddieeenbijdragekunnenleveren aan 
het behoud, herstel en ontwikkeling van natuurwaarden. Met name de invulling van de thema ŝ ver 
droging, verzuring envermestingzullenbijdragen aande realisering vande provinciale ecologische 
hoofdstructuur. Naastbrongerichtemaatregelenzijnookefl^ectgerichtemaatregelen (EGM) nodig. 
Voor eenaantalprioritairebos en natuurgebieden zulleneff^ectgerichtemaatregelenwordenuitge 
voerd via het treffen c.q. stimuleren van beheersmaatregelen om de grootste schade van verzuring en 
verontreiniging via de lucht te beperken. 
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Voorts kan worden bijgedragen aan de bescherming van natuurwaarden via het in het Milieubeleids 
plan opgenomen gebiedsgericht milieubeleid.Dit beleid wordt gevoerdom gebieden met bijzondere 
functies en^of waarden te beschermen door hogere eisen aan het beschermingsniveautestellendan 
wel het algemenebeschermingsniveau versneld inte voeren. Hetgebiedsgericht milieubeleid richt 
zich op de bescherming van grondwater, bodem en stilte. 

Grondwater 
In 1988 zijn het eerste Grondwaterbeschermingsplan en de Grondwaterbeschermingsverordening 
door provinciale staten vastgesteld. Het doel van het hierin geformuleerde beleid is bescherming van 
het grondwater ten behoeve van drinkwater. Hiertoe gelden binnen de aangewezen grondwater­
beschermingsgebieden regels, waardoor de mogelijke nadelige beïnvloeding van de grondwater­
kwaliteit kan worden voorkomen. Realisering hiervan vindt plaats door binnen deze gebieden zowel 
bestaandenegatieveactiviteiten aan voorschriftentebindenen zonodig tesanerenen tevensdoor 
nieuwe activiteiten te weren of aan voorschriften te binden. 
Voor het natuurbeleid zijn vooral van belang de in de verordening opgenomen maatregelen ter 
voorkoming c.q. vermindering van nitraatuitspoeling, hierdoor verbeteren de natuurwaarden. 
Daarnaast het werende beleid met betrekking tot functies die een risico inhouden voor de water 
winfunctie. Hiermee wordt ook een aantal functies geweerd die nadelig zijn voor de natuurwaarden. 
In het Planopdewaterhuishouding wordt aangegevendat hetbeleideropgericht is grondwater te 
gebruiken voor hoogwaardige doelenenhetgebruiktenbehoevevanlaagwaardige doelen terug te 
brengen. Onder hoogwaardige doelen wordt, behalve drinkwater, onder andere ook verstaan het 
gebruik van goed grondwater ten behoeve van specifieke natte natuurwaarden. Als een van de 
doelstellingen wordt aangegeven dat drinkwaterwinningen zodanig gesitueerd zijn dat andere 
belangen zo min mogelijk geschaad worden en de verdroging in het algemeen niet toeneemt. 
Bij de situering van nieuwe waterwinlocatiesofverplaatsing van bestaande zal gekeken worden of een 
combinatie met natuurontwikkeling mogelijk is. Mogelijkheden hiervoor zijn o.a. aanwezigin het 
natuurontwikkelingsgebied Rijssen en langs de Vecht en Regge(combinatie met oeverinfiltratie). 

l^odem 
Het bodembeschermingsgebiedenbeleid krijgt het karakter vanstimuleringsbeleid. Deprovinciezal 
inoverleg met de landbouw,de gemeentenen anderebetrokkenen inbodembeschermingsgebieden 
een stimuleringsbeleid voeren. Het doel is te streven naar het sneller voldoen aan de algemene 
milieukwaliteitseisen. Afhankelijk vande milieuproblemendie er ineengebiedaande orde zijnzal 
het streven erop gericht zijn vermesting, verzuring, verontreiniging, verdroging van gebieden of 
fysieke aantasting van waardevolle abiotische, biotische of cultuurhistorische waarden te voorkomen 
of te verminderen. Dit stimuleringsbeleid zal uitwerking krijgen in een aantal gebieden uit de provin­
ciale ecologische hoofdstructuur (stuwwal Ootmarsum en stuwwal Oldenzaal).Deze lopen van 1992 
totenmetl996. 
De provincie zal in de tweede helft van 1993 haar stimuleringsbeleid vaststellen. 
De Regeling fosfaatverzadigde gronden wordt waarschijnlijk niet afzonderlijk uitgewerkLOnderzocht 
wordt of deze gekoppeld kan worden aan bodembeschermingsgebieden. 

Stilte 
In l988 is binnen de provincie een onderzoek naar stiltegebieden afgerond. 
Zo is op grond van faunistische en^of recreatieve waarden een groot aantal (enkele tientallen) 
gebieden geselecteerd, die voor aanwijzing tot stiltegebied in aanmerking kunnen komen. Het 
ontwerp intentieprogramma stiltegebieden is inmiddels in concept gereed. Hierin is een beperkt 
aantal gebieden gekozenom met deze vorm van gebiedsgericht milieubeleid ervaring op te doen.Er 
wordt in voorgesteld om met de aanwijzing van 8 gebieden te starten. Dit zijn: De Weerribben, 
Zwarte Meer^ampereiland, De Kievitsbloementerreinen en Langenholte, Engbertsdijksvenen, 
Haarler en Holterberg,Volthe en omgeving, Buurserzand^Buurserveen en Springendal. 

Debescherming van stiltegebieden geschiedt langs tweelijnen, namelijkeen milieuh^giënischeen 
een planologische. 
Voor een aantal stiltegebieden zal een verordening worden opgesteld waardoor gebiedsvreemde 
geluiden in de stiltegebieden dan wel delen daarvan worden geweerd. Voor deze gebieden zijn 
actieplannen voorzien, die in gezamenlijk overleg met overige betrokkenen worden opgesteld. 
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Hierin zullen voorstellen gedaan worden die zich onder andere richten op: 
— het saneren van knelpunten, zoals het terugdringen van gemotoriseerd verkeer, het actief 

bestrijden van illegaal crossen en terugdringen van militair vliegverkeer; 
— het treffen van maatregelen die de gebieden qua functie beter geschikt kunnen maken. 

Via de planologische lijn zullenontwikkelingenwordengeweerddie schade kunnentoebrengen aan 
het natuurlijke karakter van het stiltegebied en directe omgeving. De stiltegebieden zullen in de 
streekplannen worden opgenomen. 

5.3. ^ a t e r 

Het beleid met betrekking tot de waterhuishouding is neergelegd in het Waterhuishoudingsplan 
Overijssel(1991).Het BNLO strookt in hoofdlijnen met hetWaterhuishoudingsplan Overijssel. 
Belangrijk onderdeel van ditplan is de functietoekenning, dat wil zeggen, het vastleggen van de 
normenvanhetgrondenoppervlaktewater. Voor het natuurbeleid in Overijssel is vooralde functie 
"water voor natuur" van belang. 
Degebieden, waarvoor de functie"water voor natuur"geldt, zijn aangewezenopgrond van actuele 
en potentiële natuurwaarden, die afhankelijk zijn van (hoge) grondwaterstanden. Deze gebieden 
liggen voor het grootste deel binnen de PEHS. Vooral de uitwerking van de functie "water voor 
natuur" heeft belangrijke raakvlakken met het in het BNLO opgenomen natuurbeleid. In deze 
gebieden gelden naast de algemene milieukwaliteitsdoelstellingen ook ecologische doelstellingen. 
Hierbij zijntwee aspecten belangrijk: 
— hetbeleid is eropgerichtdatdegebiedenmet de functie"water voor natuur"niet verder zullen 

verdrogenendatde verdroging in het jaar 2000 tenopzichte van 1985 met ten minste 25% is 
teruggedrongen. Momenteel krijgtditbeleidconcreetvorm inhet kader vandeEVIprojecten 
(eutrofiëring,verdroging,integraalwaterbeheer).Het afgelopenjaar zijn aleen aantal EVIpro 
jectenbinnendePEHSinvoorbereiding genomen. De middelen hiervoor zijntot 1994 beschik 
baar; 

— de waterkwaliteit, de inrichting en het beheer van waterlopen binnen de functie "water voor 
natuur" wordt gericht op verbetering van deprovinciale ecologischehoofdstructuur. Vooreen 
groot aantal wateren binnen de PEHS is een op de natuur afgestemde ontwikkelingsrichting voor 
aquatische leefgemeenschappen aangegeven. 
Teneinde de inspanningen te concentreren wordt prioriteit toegekend aan: 
— de Dinkel met zijbeken; 
— de OverijsselseVecht; 
— de boezemwateren van Noordwest Overijssel; 
— de Reest. 

De functie"water voor natuur" zal aan de hand van nader onderzoek in hetWaterhuishoudingsplan 
definitief worden vastgesteld. 

Metbetrekking tot de inhoofdstuk4.1.4. aangegeven concrete begrenzing vande relatienota en 
natuurontwikkelingsgebieden is het in het Waterhuishoudingsplan aangekondigde (eco)h^drologi-
sche systeemonderzoek vanbelangvoor met name NoordwestOverijssel,Noordoost-Twente en het 
Vechtdal. 
Dit onderzoek zal samen met het in 3.11.en 4.4.aangegeven flora en faunaonderzoekeenbelang 
rijke bouwsteen zijn voor de concrete begrenzingsvoorstellen van relatienota en natuurontwikke 
lingsgebieden. 

5.4. Landbouw 

^^^^^^^^^ 

Eerder is al aangegeven dat een deel van de achteruitgang van de natuurwaarden samenhangt met de 
ontwikkelingen indeagrarische sector. Zowelbij het provinciaal water alsmilieubeleid zijn koers 
wijzigingen ingezet om de landbouwzodanig telaten ontwikkelendat zij betere kansen geeft aan 
natuur en landschap. Het natuurbeleid, met name de inzet van de instrumenten Relatienota en 
natuurontwikkeling heeft gevolgen voor de landbouw. 



Dezegevolgenconcentreren zich met name op de reservaatsgrondenbinnenrelatienotagebiedenen 
op de natuurontwikkelingsgebieden. 
Het uiteindelijke doelvoor deze gronden is onttrekking aande landbouwen hetbeheer brengenin 
handen van één van de natuurbeschermingsorganisaties. 
Dit houdt in dat er voor gebieden met relatief veel reservaatsgronden en natuurontwikkelings 
gebieden een e^tra druk op de grondmarkt kan ontstaan. Belangrijke factoren hierbij zullen het 
prijsbeleid van BBL zijn en het effect dat het in te zetten flankerend beleid zal hebben op de 
grondprijs en op de structuur van de resterende landbouw. Een belangrijk onderdeel van het 
flankerendbeleid zal naar verwachting een hervestigingsregeling zijn. Hiermee zal het aantrekkelijk 
worden gemaakt om hele agrarische bedrijven te verplaatsen naar elders in de provincie of 
daarbuiten. Over dit flankerend beleid zal de komende maanden de regeling flankerend beleid meer 
duidelijkheidworden gegeven.De provincie gaatervanuit dat het flankerend beleidook positief zal 
uitwerkenvoor delandbouw. Ingebiedenwaarrelatiefomvangrijke reservaats-ennatuurontwikke 
lingsgebieden worden aangewezen, kan dat betekenen dat er minder grond overblijft voor de 
resterende landbouw. Voor de prioritaire natuurontwikkelingsgebieden is in bijlage ABgelepagina^s de 
ruimtelijke afweging gemaakL In bijlage B is de afweging tussen landbouw en natuur in beeld 
gebrachL Ookindezegebieden zalaanderesterendelandbouweenduurzaamperspectief moeten 
worden geboden.Met name het instrument landinrichting zal worden ingezetomtekomentoteen 
structuurversterking van de resterende landbouw. 

De provincie kent een grote rol toe aan de landbouw bij het beheer van het landelijk gebied. De 
provincie ziet hiertoe de volgende mogelijkheden. 
In gebieden waarvoor de Relatienota geldt, krijgen de boeren de gelegenheid om vrijwillig een 
beheersovereenkomst afte sluiten. Dit in ruil voor aanpassingen inde bedrijfsvoeringdie tot doel 
hebben om de natuur-en landschapswaarden een goede kans te geven. 
Binnende PEHSzijnalmogelijkhedenom viadeRelatienotadenatuurindeagrarischeperceels 
randen en langs slootkanten te ontwikkelen. Ook buiten de PEHS wil de provincie hiervoor mogelijk 
heden ontwikkelen. 
Door een aangepaste bedrijfsvoering (maai en beweidingss^stemen en nestbescherming) en voor­
lichting wordtopdi t moment inbeperktematehetbroedsucces van weidevogelsbuitendePEHS 
gestimuleerd. 
Houtwallen, bosjes, beplantingen en poelen zijn belangrijkvoorde natuurwaarden in het cultuur 
landschap. Door het stimuleren van boeren bij het beheer van deze landschapselementenwordt het 
draagvlak van het natuur-en landschapsbeleid vergroot. 
Waar boeren met initiatieven komen tot een meer natuurgerichte agrarische bedrijfsvoeringzal de 
provincie dit stimuleren. Dit geldt ook voor initiatieven met betrekking tot de biologische landbouw. 
Wij zullen in overleg met het rijk en de landbouw nagaan wat voor mogelijkheden er zijn om naastof 
inaanvullingopdehuidigerelatienotaregelingbehoudenontwikkelingvan natuur enlandschaps 
waarden op het agrarisch bedrijf te verbeteren. Wij denken hierbij met name aan de ontwikkeling van 
een experiment in de kleinschalige gebieden binnen de PEHS InTwente. 

5.^.2. ^^t^^t^^^^^^^r^^^^^^^ 

Doordeministeries van V R O M e n L N V i s e e n Richtlijnammoniaken veehouderij opgesteld, ook 
wel genoemd Ecologische richtlijn. 
Deze ecologische richtlijn is bedoeld om ervoor te zorgen dat alle gemeenten op dezelfde wijze 
rekening houden met de ammoniakuitstoot van agrarische bedrijven bij de aanvraag van een Hinder 
wetvergunning. Een Hinderwetvergunning moet worden aangevraagdbijgemeentenenisnodigbij 
vestiging van nieuwe agrarische bedrijven, bij uitbreiding enbij aanpassingen van de bedrijfsvoering. 
Nieuwe gesubsidieerdelandschapselementenen relatienota-en natuurontwikkelingsgebiedenvallen 
niet onder de werking van de "ecologische richtlijn" (zie onder 3.10.2. en bijlage 6). 
Bij uitvoering van de ecologische richtlijn doen zich met name problemen voor bij de bestaande 
bosjes en houtwallen in het agrarisch cultuurlandschap. 
Doordatdeze elementen zwaar meewegenbij de beoordeling vandeHinderwetaanvraag, worden ze 
doorboeren als bedreigend ervaren bij deagrarische bedrijfsontwikkeling. Dit heeft een averechts 
effect op het provinciaal beleid om particulieren te stimuleren in het behoud en ontwikkelen van deze 
landschapselementen. 
De provinciezalinoverleg met de gemeentennagaanop welke wijze invulling kanwordengegeven 
aan de ecologische richtlijn. 
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5.5. bosbouw 

Zoals uit de kaart met de globale PEHS blijkt liggen de kerngebieden voor een groot deel in de 
bosgebieden. De PEHS bestaat voorcirca 50%uitbos. Daarmeezijndebossenvangrootbelang 
voor het natuurbeleid. 
Het provinciaal bosbeleid is geformuleerd in de Bosnota Overijssel.Het accent ligtop een duurzame 
ontwikkeling van het bos en een verbetering van de bedrijfsvoering. 
Het provinciaal bosbeleid kan een goede bijdrage leveren aan het natuurbeleid, zowel door een meer 
natuurgericht beheer in de bestaande bossen, als uitbreiding van het bosareaal. 
In de multifunctionele bossen kan het beheer gericht worden op meer natuurlijke processemlangere 
omlopen, meer dood hout in het bos, meer structuur en een groter aandeel gemengd bos, enz. 
De provincie geeft hieraan vorm door een experiment met het belonen van de ontwikkeling van 
natuurwaarden in bossen. Het accent hierbij zal liggen bij de particuliere boseigenaren. Bij dit 
experiment zal worden voortgebouwd op de bevindingen van de Gommissie functiebeloning. In 1991 
heeftde provincieeenbrochureGeïntegreerdbosbeheeruitgebrachL Deprovincie zalhieraan een 
vervolg geven met een project voorbeeldbedrijven met geïntegreerd bosbeheer. 

Bosuitbreidingenkunnenbijdragen aande realisering vanverbindingentussenverschillendebos-of 
natuurgebieden. Ook kan bosuitbreiding bestaande kerngebieden vergroten. Bij situering van nieuwe 
bossen zal rekening worden gehouden met de PEHS. 
Op sommige natuur en heideterreinen heeft recent bosopslag plaatsgevonden. De Sallandse 
heuvelrug is hiervan een voorbeeld.Om het leefgebied vanbepaaldediersoortente verbeteren denk 
aan het Korhoen^ kan het gewenst zijn om delen van deze gebieden te ontbossen. De provincie 
stimuleert deze ontwikkeling om meer gevarieerde natuurwaarden te realiseren. 

5.^. Recreatie en toerisme 

De recreatieve prioriteitsgebieden zoals die in de Streekplannen Twente en West Overijssel staan 
aangegeven vallen voor een groot deel samen met de provinciale ecologische hoofdstructuur. Natuur 
en landschapsbeleving vormen danookeenbelangrijkmotiefendoel voor recreatie en toerisme. Dit 
verbreedt het draagvlak voor behoud, herstel en ontwikkeling van natuur en landschap. 
Ineengrootdeel van de provincie zijn de functies recreatie en landschapinsterke mate verweven. 
Het beleid is in deze gebieden gericht op behoud van aanwezige natuur , cultuur- en landschap 
pelijke waarden, het waarborgen van voldoende kwalitatiefgoede dagrecreatieve mogelijkheden en 
het bevorderen van het recreatief medegebruik. Deze verwevenheid brengt ook een spanningsveld 
met zich mee. Sommige vt^rmen van recreatiekunnendedraagkrachtvan natuur enlandschap te 
bovengaan. 
Zokanrecreatief medegebruik achteruitgang vandenatuurlijke waardenteweegbrengen,met name 
in de omgeving van verblijfsrecreatieve voorzieningen. Om die reden dient nieuwvestiging van 
verblijfsrecreatie in beginsel buiten de concreet begrensde PEHS te worden gesitueerd. 
In het algemeen kan door zonering in inrichting en beheersplannen tot een aanvaardbare afstemming 
tussen de functies natuur en recreatie gekomen worden. 
Voornaamsteuitgangspunten tenaanzien vandagrecreatiezijn: intensieve vormen vandagrecreatie 
moeten zo dicht mogelijk tegen grotere woonkernen worden gesitueerd door aanleg van nieuwe 
recreatie en bosgebieden. 
De recreatie wordt op deze wijze afgeleid van kwetsbare bos en natuurgebieden. Dagrecreatieve 
druk op kwetsbare gebieden moet zoveel mogelijk in goede banen worden geleid. 

In het algemeen kan koppeling plaatsvinden van voorzieningen ten behoeve van recreatief mede 
gebruik met natuurbeheer en -ontwikkeling. De mogelijkheden hiervoor zijn afhankelijk van het 
natuurdoelt^pe dat wordt nagestreefd. Deze koppeling is bijvoorbeeld in beginsel niet gewenst bij de 
ontwikkeling van verstoringsgevoelige ecosystemen. Bekeken zal moeten worden welke projecten hier 
beter voor in aanmerking komen. 
Gedacht kan hierbij wordenaannatuurontwikkelingsprojecten langs deijssel (Duursche Waarden, 
EngelseWerk). 
Recreatief medegebruik gericht op natuurbeleving is bijvoorbeeld mogelijk door de aanleg van 
observatiehutten, wandel en fietspaden. Deze voorzieningen dienen wel zo te worden aangelegd dat 
verstoring van fauna zo veel mogelijk wordt voorkomen. 
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Golfterreinen kunnen wordengesitueerd inde zoneslandelijkgebied I , I I en I I I , mits belangrijke 
natuur en landschapswaarden niet worden aangetasL Bovendien dienende effecten op bodemen 
grondwater bij de locatiekeuze te worden betrokken. 
De aanleg van golfterreinen kan ondersteunend zijnbij de realisering van de PEHS door zebijvoor 
beeld inverbindingszones of inbufferzones rond kerngebiedente situeren. Door natuurvriendelijke 
inrichting en beheer kan een voor natuur zo gunstig mogelijke situatie worden nagestreefd. 
Tracé^s van fiets-en wandelpaden dienen zo mogelijk vergezeld te gaan van natuur-en landschaps 
bouw. Hiermee kunnen ze een bijdrage leveren aan de realisering van verbindingszones tussen kern­
gebieden en voor een groene dooradering van het landelijk gebied zorgen. 
Het beoefenen van motorcross sport levert een aantal bezwaren op. Door motorcross kunnen na­
tuurterreinen verloren gaan. Bovendientreedt door geluidhinder verstoring op vandaarvoor gevoe­
lige diersoorten.In sommige gevallen kan alleen sanering uitkomst bieden waartoe actief naar alter 
natieve mogelijkheden dient te worden gezochL Dit geldt primair voor terreinen in de PEHS. 

5.7. Verkeer en vervoer 

Hetbeleid met betrekking tot verkeer envervoerkaneenbijdrageleverenaande realisering vande 
prtwinciale ecologischehoofdstructuur. Het accent ligt daarbij op: beperking van het ruimtebeslag 
van nieuw aan te leggen wegen en het zoveel mogelijk tegengaan van versnippering en verstoring van 
gebieden binnen de PEHS door nieuwe en bestaande infrastructuur. Bovendien is vermindering van 
de uitstoot van vervuilende stoffen door het autoverkeer van belang voor natuurwaarden. 
Vanuit hetoogpunt van natuurbeleidis terughoudendheidmetbetrekking totdeaanlegvannieuw 
aan te leggen (spoor)wegen en kanalen gewensLVerdere doorsnijding van de PEHS door deze infra 
structurele voorzieningendientgelet ophet natuurbelang te worden voorkomen. Indienditonver 
mijdelijk blijkt, is het gewenst zo mogelijk nieuwe verbindingen met bestaande infrastructuur te 
bundelen.Tracéstudies moetenuitwijzenop welke wijze het minst schadeaan natuur en landschap 
wordt toegebracht. Voorts is het gewenst dat nadelige effecten worden vermeden. Dit kan door 
uitbreidingofverbeteringvanhetleefgebiedvandiersoortendiedooraanleg vande weg (eendeel 
van) hun leefgebied verliezen. 
Door een gerichte aanleg van beplanting langs wegen en kanalen kan de landschappelijke groen 
structuur worden versterkLTevens vindt zo een groene dooradering van het cultuurlandschap plaats. 
Voor natuur en landschap is het gewenst om te komen tot maatregelen die de versnipperde en 
verstorende werking van de infrastructuur verminderen. Mogelijke maatregelen zijn: 
— het (tijdelijk) afsluitenvan (zand)wegenvoor gemotoriseerd verkeer,doorbijvoorbeeld hetont-

trekken van (zand)wegen aan de openbaarheid; 
— het niet verharden van wegen; 
— het toepassen van snelheidsbeperkende maatregelen; 
— het aanbrengen van voorzieningen aan wegen zoals rasters, faunatunnels en wildviaducten; 
— inrichtings- of beheersmaatregelendie dierengeleiden, waardoor ze eerdergebruikmaken van 

een faunapassage of niet oversteken; 
— het aanbrengen van uittree plaatsen langs kanalen. 

In de volgende gebieden wordt prioriteit toegekend aan het treffen van deze maatregelen: 
1. bestaande natuur-ofbosgebieden die in de PEHS als kerngebied voor natuur zijn aangemerkt; 
2. verbindingszones tussen kerngebieden; 
3. gebieden waarvanbekendis datde daarinaanwezigeinfrastructuur verstoringenversnippering 

teweegbrengt of verkeersslachtoffers eist onder vooral de in 3.8. genoemde aandachtssoorten. 

Bij de aanleg, inrichting en beheer van provinciale wegen is het gewenst de hierboven genoemde 
punten in acht te nemen. 
In dat kader moet worden nagegaan hoe de versnippering vande PEHS door bestaande provinciale 
infrastructuur kan worden verminderd. Hiervoor is een overzicht gewenst welke knelpunten zich 
voordoen en met welke voorzieningen deze kunnen worden opgelosL Deze knelpunten zullen de 
nodige aandacht krijgen in de Meerjarenuitvoeringsprogramma^s die zullen worden opgesteld. 
De provincie overweegt hiervoor middelen beschikbaar te stellen. 

Het provinciale beheer van wegbermen en kanaaltaluds en oevers dient zoveel mogelijk maar zeker 
binnen de PEHS op ecologische wijze plaats te vinden. Dit heeft een gunstig effect op de vegetatie en 
fauna. Voorts hebbenbermeneen functie in de ecologische infrastructuur. Vooral de realisering van 



verbindingszones kan aan bestaande infrastructuur van (spoor)wegen en waterlopen worden 
gekoppeld. 

5.8. Ontgrondingen 

Als algemeen uitgangspunt wordt gehanteerd dat grootschalige, gebundelde winningen van 
oppervlaktedelfstoffen dienen te worden gesitueerd buiten de natuurontwikkelingsgebieden. 
Bij de locatiekeuze van ontgrondingen dient onder meer rekening te worden gehouden met stilte­
gebieden,deeffectenophetomringendenatuurlijkemilieuen gebieden met aardwetenschappelijke 
en^of cultuurhistorische waardevolle objecten. 

Gombinatievanbeleidsdoelstellingenvannatuurontwikkelingengrootschaligegebundeldewinnin 
genismogelijk afhankelijk vandeuitwerking van het ontgrondingsprojectende overigegebruiks 
functies van het residu.In het algemeen geldt dat "werk met werk maken"voor zowel ontgrondings 
als natuurontwikkelingsprojecten voordelig kan zijn. Er worden nieuwe natuur en landschaps 
waarden ontwikkeld en het residu van de winning kan een nuttige eindbestemming krijgen als 
onderdeel van de PEHS. Bovendien kunnen bij grootschalige winningen de binnen het project te 
realiseren natuurontwikkelingsdoelen worden gefinancierd uit de delfstoffenwinning. 
Nagegaan zal worden welke gebieden binnen dan wel direct grenzend aan de PEHS voor een 
dergelijkecombinatieinaanmerking komen,zodateen meerwaarde aandeecologischehoofdstruc 
tuur kan worden toegevoegd. Als voorbeeld kan hierbij gedacht worden aan de Engbertsdijksvenen. 
(Kleinschalige) ontgrondingen kunnen binnen de PEHS zodanig worden gesitueerd en uitgevoerd 
dat nieuwe natuur en landschapswaarden worden gecreëerd. 
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6. Financiën 

6.1, Meerjarenprogramma 1993-1998 

De uitvoering van het Beleidsplan natuur en landschap Overijssel betekent enerzijds een voortzetting 
van het bestaande beleid en anderzijds een intensivering en uitbreiding van het natuur- en land­
schapsbeleid. Voor een deel van de kosten van nieuw beleid (Tweede fase Relatienota en natuuront­
wikkeling) zal de provincie in de periode tot 1995 doeluitkeringen ontvangen. Voorzover in de plan­
periode een beroep moet worden gedaan op de provinciale Begroting zal dat plaatsvinden na de 
integrale afweging in het kader van de begrotingsbehandelingen. 

In tabel 6.1. is het Meerjarenprogramma natuur en landschap 1993-1998, voor zover activiteiten 
financiële consequenties hebben, weergegeven. Hierin zijn de (externe) uitgaven voor het natuur- en 
landschapsbeleid opgenomen op basis van het huidige provinciale beleid. Voor 1992 zijn in dit 
overzicht de voorlopige rekeningcijfers opgenomen. Voorts zijn opgenomen de gelden die in het 
kader van het IPO/LNV-convenant inzake de uitvoering van het Natuurbeleidsplan in de periode 
1991-1994 aan de provincie worden uitgekeerd. In de tabel is geen rekening gehouden met de 
mogelijke korting van het rijk in verband met de tussenbalans en de decentralisatie-impuls. 
Ten slotte is in tabel 6.1. onder punt 18 tot en met 23 weergegeven welke extra provinciale middelen 
nodig zijn om uitvoering te geven aan het BNLO. 

Tabel 6.1. Meeriarenprogramma natuur en landschap 

Uitgaven 1992 en begrote bedragen van de provincie (f x 1.000) voor het natuur- en landschaps­
beleid 

BESTAAND 1992 1993 1994 1995 

Aankoop en inrichting 
1. Aankopen natuurgebieden en eerste 

fase relatienotareservaten (kapitaal-
dienst) 

2. Aankopen en inrichting tweede fase-
relatienotagebieden en natuurontwik­
kelingsgebieden 

3. Planvorming ten behoeve van begren­
zing relatienota- en natuurontwikkelings­
gebieden 

2.081 

116 

3.669* 

2.505 

215 

1.600 

3.719 

275 

1.600 

p.m. 

p.m. 

Beheer 
4. Instandhoudingssubsidie Stichting Het 

Overijssels Landschap 
5. Stimuleren particulier natuurbeheer 
6. Experiment natuurlijk bosbeheer 

896 
55 

110 

919 
200 

929 
55 

939 
55 

Inrichting 
7. Projectsubsidies in het kader van 

natuurontwikkeling natte gebieden 
en natuurbouw (wetlands) TX >S1 83 83 
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BESTAAND 1992 1993 1994 1995 

8. Realisering ecologische hoofdstructuur 78 81 8 3 8 3 

Voorlichting en educatie 
9. Natuur en milieu Overijssel 509 530 540 540 

10. Natuur- en milieu-educatieve- en voor­
lichtingsprojecten tn) - - -

11. Project "Kind in het milieu" 32 53 3) 31 
12. Voorlichtingsmateriaal op het gebied 

van natuur en landschap 27 2<» 2<» 2*» 
13. Projectsubsidies bovenlokale vrijwilli­

gersprojecten natuur- en milieubesef 7 16 16 1() 

Landschapszorg 
Specifiek 
14. Verordening onderhoudsovereen­

komsten landschapselementen 
VOLO 427 613 624 624 

15. Opschonen sloten in proefgebied 
Nationaal landschap Noordwest-Over­
ijssel 65 68 hM -

Algemeen 
16. Provinciale subsidieregeling onderhoud 

kleine landschapselementen (SOKL) 196 160 163 163 
17. Provinciale subsidieregeling herstel en 

bouw van natuur en landschap (H&B) 62 108 110 110 
18. Instandhoudingssubsidie SGLO 155 161 164 164 

VOORSTELLEN NIEUW BELEID 

19. Stimuleren particulier natuur- en 
landschapsbeheer (3.5.3.) 245 245 

20. Bijdrage aan inrichtingsmaatregelen in 
bestaande natuurterreinen, bossen en land­
goederen (EGM-verzuring) (3.3. en 5.2.) 100 100 

21. Stimuleren van betrokken organisaties 
(4.6.) 50 

22. Stimuleren natuur- en milieu-educatie 
ten behoeve van het landelijk gebied (4.3.) 50 •30 

23. Opheffen barrières bij provinciale 
wegen (natuurdeel) (5.7.) 100 100 

24. Provinciale bijdrage aan flankerend 
beleid (4.1.6.) p.m. p.m. 

Inclusief reservering Relatienota Giethoorn/Wanneperveen (2.100.000). 

Ad 1. De provinciale subsidie bedraagt 50% van de kosten van verwerving en inrichting van een re­
servaatsgebied Relatienota (eerste fase) of een traditioneel natuurgebied. De subsidie wordt 
verstrekt aan Het Overijssels Landschap (SOL) en de Vereniging tot behoud van natuurmo­
numenten (NM) in Nederland. In 1992 is eenmalig een extra bedrag betaald in verband met 
de afhandeling van opgeschorte aankopen in het Reestdal en afhandeling van de ruilverkave­
ling Dedemsvaart-Noord. In 1993 is een extra bedrag begroot in verband met de afhandeling 
van de ruilverkaveling Giethoorn-Wannepcrveen. 

Ad 2. De provinciale subsidie bedraagt 50% van de kosten van verwerving en inrichting van een 
reservaatsgebied Relatienota (tweede fase) en natuurontwikkelingsgebied. De subsidie wordt 
verstrekt aan SOL en N M . 
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Ad 3. Dezebijdrage wordtbesteedaan te verrichtenonderzoek, planvormingen inrichting zowel 
door de provincie als door externebureau^somtekomentot debegrenzing van relatienota 
ennatuurontwikkelingsgebieden. 

Ad 4. Deze budgetsubsidie aan SOL is bedoeld voor het beheer van natuurterreinen (beheers 
kosten,apparaatskosten,enz.), 

ad 5. Bijdragevoor stimulering vanparticulier natuurbeheer opagrarischegronden (bijvoorbeeld 
weidevogels),natuurterreinen(bossen) en landgoederen.Voorl993iseenmaligf 155.000,— 
beschikbaar gesteld. 

ad 6. Medio 1993 zal het experiment worden geëvalueerd.Naar aanleiding daarvan kan eventueel 
een structurele bijdrage gewenst zijn. 

Ad 7^8. Bijdrage bedoeld bij de start van projecten en dient als "smeerolie" met een multiplier effect. 
Ad9. Bijdrage voor kritische inbreng op het gebied van natuurbehoud, landschapsbescherming en 

milieuzorg en het activeren van de publieke opinie ten aanzien van zaken op dit terrein. 
Begeleiding van aangeslotenorganisaties en coördineren van werkzaamheden.Deelname aan 
overlegvormen over bestemmingsplannen, wegtracés, dijkverbeteringsplannen, ruilverkave 
lingsplannen en dergelijke. Organisatie van cursussen en opstellen van voorlichtingsprogram 
ma^s.Steunfunctie natuur-en milieu-educatie. 

AdlO. Dit betreft het rijksaandeel overl991.Deze subsidie is van rijkswege per 1 januari 1992 ge­
stopt. 

A d l l . In stimulerende zin draagt de provincie bij in de totale activiteitskosten van natuur en 
milieu-educatieve activiteiten rond themasin het kader van"Kind in het milieu". 

A d l 2 . Naast algemeen voorlichtingsmateriaal betreft dit materiaal en dergelijke in het kader van na­
tuur en landschapszorg. 

Ad 13. Bijdrage in projecten die beogen bij een breder publiek belangstelling te wekken voor de 
waardevan een goed natuur-en milieubeheer. 

Ad 14. Het stimulerenvan het herstelenbeheervankarakteristieke waardevolle landschapselemen 
ten door het afsluiten van onderhoudsovereenkomsten met particuliere grondgebruikers. 
Voorl992 is het budget vanf611.000,-niet volledig besteed, er staan nog voorf 112.000, 
verplichtingen open. 

Ad 15. Met deze middelen zullen in Noordwest-Overijsselontsluitingssloteninparticuliere riet-en 
graslanden worden opgeschoond. 

Ad 16. Bijdrage voor projecten onderhoud kleine landschapselementen van gemeenten en werkgele-
genheids-^scholingsproject vande S^LO in samenwerkingmetgemeenten. In 1992 is een 
deel van de H^B subsidieregeling besteed aan de SOKL. 

A d l 7 . Bijdrage voor kleine natuurbouwprojecten. 
Ad 18. Bijdrage in personeelskosten van medewerkers voorlichting, kosten van vrijwilligerswerken 

administratiekosten.Tevensbetreftditdekostenvanprojectenophet gebiedvanvoorlich-
ting en vrijwilligerswerk. 

Ad 19. t^m 24. De onderbouwing van deze voorstellen vindt u in het BNLO. Deze voorstellen 
worden betrokken bij de begrotingsvoorbereidingl994 e.v. 

Ad 25. Dep.m.-post zalde komendetijdconcreetwordeningevuldopbasisvandeconcept-Rege 
ling flankerend beleid. Deze concept regeling is inmiddels van kracht geworden. 

6.2. Evaluatie BNLO 

Viahet jaarlijks opte stellenNatuur-en landschapsuitvoeringsprogramma (NLUP)zalde provincie 
zo mogelijk de effecten van het beleid in het afgelopen jaar weergeven.In hetUitvoeringsprogramma 
staan deuitgevoerdeendeuit te voeren activiteiten vanhetafgelopen respectievelijk het komende 
jaar^de komende jaren. De provincie zal kijken naarde relaties met de bestaande Uitvoeringspro-
gramma^s(milieu en water). 
Aan dehand vande evaluatie vanhet IPO^LNV-convenant in 1994 zalbeoordeeld worden of het 
BNLO in 1994 bijgesteld dient te worden. 
In 1994 zal via het NLUP in ieder geval,wanneer er duidelijkheid is,over de drie nader uit te wer-
kengebiedenNoordwest-Overijssel, Vechtdal enNoordoost-Twente,medeopbasisvanhetStruc 
tuurschema "De Groene ruimte" en deevaluatie van het IPO LNV-convenant, een nieuwepriori 
teitsvolgorde voor de prioritair te begrenzen gebieden worden gemaakt. 
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6.3^ Instellen fonds 

De beweegredenen voor het instellen van een natuur en landschapsfonds zijn: 
1. in het convenant is opgenomen, dat de desbetreffende middelen uitsluitend voor de hiervoor 

aangegevendoeleindenbeschikbaar worden gesteld. Wanneer de middelen in hetzelfde jaar niet 
volledig worden verbruikt dandienen die voor dat doel gereserveerdte blijven en de rente dient 
verplicht te worden bijgeschreven. 
De onderB3enD3 van het convenant genoemde middelen zullenwordenbesteed aande daar 
bij in dit convenant genoemde doeleinden. 
De in een jaar niet bestede middelen kunnen in een volgend jaar worden uitgegeven. Rentebaten 
en lasten worden hierbij verrekend; 

2. de verwachting bestaat, dat de jaarlijkse uitgaven voor het beoogde beleid zo onregelmatig zullen 
zijn,datdeuitgaven zonder fondsvorming nietof nauwelijks op eenevenwichtige wijze over de 
begrotingsjaren kunnenworden gespreid. Hetgaat hierbij omregelmatig voorkomende schom 
melingen van meer danf lmi l joen ; 

3. de middelen zijn beschikbaar terwijl de mogelijkheden om deze beleidsmatig verantwoord te 
besteden pasna proceduresinhet kader vande Regelingbegrenzingnatuurontwikkeling RBN 
(1991) en de Regeling beheersovereenkomsten RBO (1988) kan plaatsvinden. Dit vraagt vrij 
langeaanloopprocedures. Eengrootdeel vandeze middelenzalnaar verwachting pasinde vol­
gende jaren kunnen worden besteed. 

In het kader van de te voeren fondsdiscussie eind 1992 zal de provincie bepalen of ereen fonds 
gevormd zal worden. 

In de provincie Overijssel kan zich de situatie voordoen dat de aankopen van de gebieden, die in het 
beheer komenbijSBBsnellerverlopendandeaankopenvande gebieden,die in hetbeheer komen 
bij de particuliere NB organisaties(NM en SOL) of andersom. 
De provincie zal in overleg met het rijk overwegen op deze momenten fiexibel met de financiën om te 
gaanindiezindat het rijk kanvoorfinancieren metbestaandebudgettenbij aankopen ingebieden, 
die qua beheer horen bij de particuliere NB organisaties. 

De provincie zal overwegen om in deze situatie gebruik makend van bestaande budgetten de 
gebieden die in beheer komen bij SBB voor te financieren, onder de voorwaarde dat deze 
voorfinanciering binnen een nader te bepalen tijdstip financieel verrekend wordt door het rijk. 
Gegeven de bestaande situatie: 
— 2subsidiënten(rijk^provincie); 
— laankoopinstantie(BBL)en 
^ 3terreinbeheerders(SBB/^M^SOL); 
is bovenstaande suggestie de meest praktische aanpak. 

Ten slotte wordt opgemerkt dat de provincie zeer geïnteresseerd is in de resultaten van de 
Adviescommissie financiering natuurbeleid. De commissie zal advies uitbrengen over de mogelijk­
heden om de financiering van het natuurbeleid in Nederland te verbeteren. Het betreft hier met 
name de financiering van grondverwerving en terreinbeheer. 
De provincie ziet hier graag de natuursponsoring door het bedrijfsleven en de mt^gelijkheden van 
publieke-private partnershipinbeeld gebracht. Als laatste kan hierbij betrokken worden het idee het 
belastingtechnisch aantrekkelijkte maken voorbedrijven en instellingen om tebeleggen in natuur 
projecten. 

De particuliere natuurbeschermingsorganisaties hebben buiten de reservaatsgebieden en buiten de 
landinrichtingsprojecten hun eigen aankoopbevoegdheid. 
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^i^la^e^ 

Relatie landbouw^natuur 

L Algemeen 

Het provinciale beleidis enerzijdsgericht op realisering vandeecologischehoofdstructuur, ander 
zijds op het stimuleren van een duurzame landbouw. 
Realisering van de ecologische hoofdstructuur is uitgewerkt in het BNLO. Daarin is aangegeven waar 
natuurontwikkeling endetoepassing vandeRelatienota gewenst is. Doelstelling van het provinciale 
natuur- en landschapsbeleid is het duurzaam behoud, herstel en ontwikkeling van karakteristieke 
natuur-en landschapswaardenen hetbevorderenvandemogelijkhedenomdenatuurenhet land 
schap op een verantwoorde manier te beleven. 
De provincie zalopbasisvandeintentieverklaringmetdelandbouweenduurzame,concurrerende 
en veilige landbouw stimuleren, waarbij het Milieubeleidsplan en het Agrarisch ontwikkelingsplan 
uitgangspunt zijn. Uitwerking van dezedoelstellingen gebeurt onder meer in het ruimtelijkbeleid. 
Het BNLO geeft aan waar natuurontwikkeling en de toepassing van de Relatienota gewenst is. 

De landbouw heeft om economische en milieuhygiënische redenen behoefte aan schaalvergroting. De 
blijvende landbouwbedrijven moetendemogelijkheid hebben totbedrijfsuitbreiding. Dezebehoefte 
aan bedrijfsuitbreiding kan geïllustreerd worden aan de hand van de behoefte aan grond voor de 
Overijsselse veehouderij voor de produktie van maïs en gras (ruwvoer) in het jaar2000.Van de totale 
oppervlakte cultuurgrond wordt 91% gebruikt voor de produktie van ruwvoer. De behoefte aan 
ruwvoer is daarmee een goede indicatie voor de gewenste ontwikkeling in de landbouw. 
Uitgangspunt is dat ruwvoer uit bedrijfseconomischenmilieuh^giënischoogpunt zoveel mogelijk op 
het eigen bedrijfverbouwd moet worden. 
Uitbreiding van de behoefte aan ruwvoer op bedrijfsniveau wordt zoveel mogelijk door areaal­
vergroting gerealiseerd. Rekening houdend met de verwachte bemestingsnormen voor maïs-en gras-
landis eenschatting gemaakt vandegrondbehoefte per gemeente,gebaseerdop de verwachteont-
wikkeling van de veestapel. Deze schatting gaat uit van een optimale afstemming tussen produktie en 
verbruik van ruwvoer en een gelijkblijvend melkquotum in het jaar 2000 (een hogere melkgift per koe 
ishierin verwerkt). De effecten van de overige milieumaatregelen op de grondbehoefte zijn op dit 
moment niet te schatten en zijn daarom niet meegenomen. 

De grondbehoefte voor natuurontwikkeling en reservaatvorming staat weergegeven in het BNLO. 
Hierbij is rekening gehoudenmet het voor natuurbeleidbeschikbarebudget. Uitditbudget worden 
financiële middelen aangewend voornatuurontwikkeling, de verwerving van reservaatsgebieden en 
het fiankerendbeleid.Tenaanzien vanhet fiankerendbeleidwordt uitgegaan vaneengoedeinvul-
ling door het rijk. 
Deconclusieis dat zowel natuur-enlandbouwdoelstellingen leiden tot behoefteaangrond en een 
nadereafweging noodzakelijk is. Eenafwegingophoofdlijnengebeurtin het kader van het BNLO. 
Daarna zal een nadere begrenzing (op perceelsniveau) plaatsvinden via de Regeling begrenzing 
natuurontwikkelingsgebieden(RBN) en de Regeling beheersovereenkomsten(RBO). 

2. Knelpunten 

Op grond van de hiervoor beschreven berekening van de behoefte aan cultuurgrond voor de 
landbouw, de grondbehoefte vanuit de natuur, zoals weergegeven in het BNLO, en de grondmobili­
teit blijkt waar zich knelpunten zullen voordoen. 
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De grondmobiliteit is gebaseerd op de afgelopen jaren. Er is uitgegaan van een aankoopperiode van 
20 jaar voor de landinrichtingsgebieden (van plaatsing op het voorbereidingsschema tot het moment 
dat het plan van toedeling wordt vastgesteld). Hierbij is buiten beschouwing gebleven dat een aantal 
landinrichtingsprojecten reeds gestart is, er reeds gronden verworven zijn en dat de aankoopperiode 
varieert van 15 tot 20 jaar. 

Om een goede afweging te kunnen maken, is voor de prioritaire natuurontwikkelingsgebieden de 
grondbehoefte en de grondmobiliteit nader gespecificeerd. In tabel 1 is de grondbehoefte voor land­
bouw, natuurontwikkeling en reservaatvorming weergegeven voor de landinrichtingsprojecten waar 
deze afweging speelt. 
De afstemmingsproblematiek spitst zich toe op de landinrichtingsprojecten omdat deze uitgevoerd 
dienen te worden op basis van in de streekplannen weergegeven ruimtelijke kaders. Bovendien 
kunnen binnen landinrichtinsprojecten de produktiemogelijkheden voor de landbouw verbeterd 
worden en bestaan daarnaast goede mogelijkheden voor het realiseren van natuurontwikkelings- en 
reservaatsgebieden. Binnen landinrichtingsprojecten is het daarnaast wenselijk om de oppervlakte te 
verwerven natuurontwikkelings- en reservaatsgebieden zoveel mogelijk in evenwicht te brengen met 
de mogelijkheid tot grondverwerving (zie ook onder 3. Gonclusies). 

Tabel 1. De grondbehoefte (in hectare) ten behoeve van landbouw, natuurontwikkeling en reservaats­
gebieden 

landinrichtingsgebieden land- natuur- reservaat totaal 
bouw- ontw. natuurontw. 
ontw.* Ie fase 2e fase totaal en reservaat 

Saasveld-Gammelke 250 150 70 70 220 
Rijssen 250 420 40 60 100 520 
Losser 350 350 250 500 750 1.100 
OlstWesepe 400 150 150 - - 150 
Enter 200 200 - - 50 250 
Enschede-Zuid 250 150 - 225 225 375 
Raarhoek-Veldhoek 450 60 - 30 30 90 
Rouveen 250 310 160 230 390 700 
Enschede-Noord 200 100 - 100 100 200 

* Landbouwontwikkeling indicatief weergegeven middels grondbehoefte voor ruwvoerproduktie. 

In tabel 2 staandegrondmobiliteit (huidige), de oppervlakte van het landinrichtingsgebied en de 
daaruit te berekenen oppervlakte mobiele grond in 20 jaar. 

Tabel 2. De grondmobiliteit in relevante landinrichtingsgebieden over 20 jaar 

Landinrichtingsgebieden opp. (ha) opp. (ha) grond­ mobiele opp. in 20 jaar 
landinr.- cultuur­ mobiliteit 
gebied grond (%) 100% 50% 

Saasveld-Gammelke 3.240 1.950 0,5 300 150 
Rijssen 3.310 2.550 1 700 350 
Losser 8.450 5.750 0,5 800 400 
Olst-Wesepe 4.130 3.150 1,5 1.240 620 
Enter 4.200 2.700 1,5 1.300 650 
Enschede-Zuid 5.435 4.000 1 1.000 500 
Raarhoek-Veldhoek 3.630 2.810 1 700 350 
Rouveen 5.950 4.500 2,5 3.000 1.500 
Enschede-Noord 3.830 1.750 0,5 400 200 

Het aankoopbeleid van de overheid is erop gericht de prijsvorming van landbouwgrond niet te 
beïnvloeden. In de praktijk betekent dit dat de overheid niet meer dan 30% van de landbouwgrond 
die op de markt komt, koopt. Daarnaast kan waar nodig grond verworven worden door de inzet van 
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flankerendbeleid. Er wordt vanuit gegaandatdoordegeconcentreerdeinzet van fiankerendbeleid 
nog eens 20% extra verworven kan worden in de knelpuntgebieden. 
Uit vergelijking van de oppervlakte die door de overheid verworven kan worden (50% van de 
mobiele grond) en de grondbehoefte van de landbouw blijkt dat in drie gebieden problemen met de 
grondverwerving te verwachten zijn, te weten Saasveld-Gammelke, Rijssen en Losser. 

3. Gonclusies 

Het provinciale beleid is enerzijds gericht op realisering van de ecologische hoofdstructuur, 
anderzijds ophet stimulerenvaneenduurzame landbouw.Dit leidtertoe,datde provincie voor de 
blijvende landbouwbedrijven de kansen voor bedrijfsontwikkeling en daarmee voor bedrijfsvergroting 
wil behouden. Inzonel en I I wordt deontwikkeling vande landbouwgestimuleerd, in zone I I I is 
ontwikkeling vande landbouw mogelijk, voor zover niet strijdig met de ontwikkeling van natuur en 
landschap. De overheid zal daarom terughoudend zijn bij het verwerven van cultuurgrond, om 
ruimte te laten aan blijvende landbouwbedrijven, om grond te verwerven en omprijsopdrijving te 
voorkomen. 
Het provinciale beleid is gericht op het realiseren van de doelstellingen van het BNLO. De ambities 
dieuitditbeleidvoortvloeienmoetenookblijken. Dit komttot uitdrukkingdoor ingebieden waar 
knelpunten te verwachtenzijntussendeontwikkelingvandelandbouwendenatuur tekomen tot 
eengeconcentreerde inzet van het fiankerendbeleid.Hierdoor wordt het mogelijk meer middelen in 
te zetten voor het verwerven van cultuurgrond. 
Uitgangspunt bij de afv^eging landbouw natuur is, dat het aangeven van natuurontwikkelings- en 
reservaatsgebieden geen negatieve effecten mogen opleveren voor de ontwikkeling van de landbouw. 
Voordeaangewezennatuurontwikkelings-enreservaatsgebiedengeldt, datdaar in landinrichtings 
verband in principe geen rijksbijdrage voor de verbetering van de externe produktie omstandigheden 
voor de landbouw gegeven wordt. Daarnaast beperkt deze aanwijzing de ruilingsmogelijkheden. Dit 
hoeft niet tot problemen te leiden in het landinrichtingsproces als de aangewezen oppervlakte 
natuurontwikkelingenreservaatbinneneenlandinrichtingsprocesinevenwichtismetdemogelijk 
heden tot grondverwerving. 
Goncreet betekent dit voor de afweging van natuurontwikkeling in relatie tot de ontwikkeling van de 
landbouw het volgende. 
Voorhet landinrichtingsgebied SaasveldGammelke ishet verschil tussen wat realiseerbaar geacht 
wordtenvanuit natuurbeleid gewenst zodanig dat de oppervlakte voor natuurontwikkeling en reser­
vaatsvorming is aangepast. De oppervlakte natuurontwikkeling wordt teruggebracht tot 90 hectare. 
Het zuidelijke gedeelte van het natuurontwikkelingsgebied Deurningerbeek^Slangenbeek heeft vanuit 
de natuur minder hoge prioriteit en blijft buiten het landinrichtingsproces. De oppervlakte voor 
natuurontwikkeling en reservaatsvorming wordt hiermee 160 hectare. Deze 160hectarevaltgroten-
deelsbinnendemarges vande dankzij de geconcentreerdeinzet van het fiankerendbeleidverwerf-
baar geachte oppervlakte.In het landinrichtingsproject Rijssenwordt, in het geval datde claims van 
deanderesectorenzeerbeperkt zijn,deoppervlakte voor natuurontwikkelingenreservaatsvorming 
teruggebrachtnaar 370 hectare. Vanwege de grotebetekenis voor de natuur wordteen wat ruimere 
marge dande50% van de mobiele grond gehanteerd. Bij de landinrichting Losser blijktdater een 
groot verschilbestaat tussende claims vanuit de natuur endie vanuit de landbouw.De oppervlakte 
voornatuurontwikkelingen reservaatsvormingisdaarom aanzienlijk teruggebracht van 1.100 naar 
600 hectare, maar blijft ambitieus als uitgegaan wordt van de huidige grondmobiliteit. 
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Gebruikte afkortingen 

A ^ N L Adviescommissie natuur en landschapszorg 
AMvB Algemene maatregel van bestuur 
BBL Bureaubeheerlandbouwgronden 
^ B L Gommissie beheer landbouwgronden 
EGM Effectgerichte maatregelen(tegen verzuring) 
EHS Ecologischehoofdstructuur 
EVI Eutrofiëring verdroging en integraal waterbeheer 
H e n B Herstelenbouw 
HBD Herinrichting met bijzondere doelstelling 
IMP Integraal milieuplan 
IPO Interprovinciaal overleg 
LNO Landbouw,natuurenopenluchtrecreatie (Provincialedirectievanhet ministerie van 

landbouw,natuurbeheer en visserij) 
LNV Landbouw,natuurbeheer envisserij 
MBPO Milieubeleidsplan provincie Overijssel 
NB Natuurbeschermingsorganisaties 
NBP Natuurbeleidsplan 
N M Vereniging tot behoud van natuurmonumenten in Nederland 
NME Natuur en milieu educatie 
NMO NatuurenmilieuOverijssel 
NMP Nationaal milieubeleidsplan 
NURG Nadere uitwerking rivierengebied 
PGBL Provinciale commissie beheer landbouwgronden 
PEHS Provinciale ecologische hoofdstructuur 
PS Provincialestaten 
RAI^ROL Regeling aanwijzing c.q. onderhoudsovereenkomsten landschapselementen 
RBN Regeling begrenzing natuurontwikkelingsgebieden 
RBO Regeling beheersovereenkomsten 
RVH Regeling verlening hervestigingstoeslag 
SBB Staatsbosbeheer 
SBNL Stichting behoud natuur en leefmilieu 
SGLO Stichting coördinatie landschapsonderhoud Overijssel 
SOKL Subsidieregeling onderhoud kleine landschapselementen 
SOL Stichting Het Overijssels Landschap 
VOLO Verordening onderhoudsovereenkomsten landschapselementen Overijssel 
WAR Werkgroep aankoop reservaatsgebieden 
WHPO Waterhuishoudingsplan provincie Overijssel 
WSA Werkgroep staatsaankopen 
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Bijlage 1 

Het IPO/LNV-convenant 

Op 18 december 1990 werd namens het Kabinet en namens het Interprovinciaal overleg een be­
stuursakkoord ondertekend. In dat bestuursakkoord is in onderdeel 3.7. het navolgende opgenomen 
met betrekking tot landbouw, natuurbeheer en visserij. 

3.7.1. Rijk en provincies zullen ieder vanuit ieders beleidsinhoudelijke verantwoordelijkheid 
gezamenlijk vorm geven aan de uitvoering van het Natuurbeleidsplan (NBP). Op basis 
hiervan zullen taken in het kader van de Natuurbeschermingswet (NBW) en de Regeling 
onderhoudsovereenkomsten landschapselementen (ROL)/Regeling aanwijzing landschaps­
elementen (RAL) naar de provincies worden gedecentraliseerd. 
Het rijk en het Interprovinciaal overleg zullen in 1990 een convenant sluiten over een 
financiële regeling die de uitvoering van het NBF in al zijn voor de provincies relevante 
facetten omvat, alsmede de decentralisatie in het kader van de NBW en ROL/RAL. 

3.7.2. Rijk en provincies zullen ernaar streven om uiterlijk in 1992 overeenstemming te bereiken 
over de verdeling van taken en verantwoordelijkheden tussen rijk en provincies aangaande de 
landinrichting, de planningsprocedure openluchtrecreatie en het beheer van terreinen van 
SBB. 

Dit convenant is een uitwerking van en dient gelezen te worden in samenhang met het eerder 
genoemde bestuursakkoord rijk-Interprovinciaal overleg. 
Overeenkomstig artikel 1.2. van het bestuursakkoord rijk/IPO kunnen partijen in de komende jaren 
in afwijking van of in aanvulling op dit convenant verdergaande decentralisatie overeenkomen. 

Op 11 juni 1990 is de regeringsbeslissing Natuurbeleidsplan uitgebracht en op 3 juli 1990 is de 
regeringsbeslissing Structuurnota landbouw uitgebracht. Beide maken een uitwerking aangaande de 
verhouding tussen het rijk en de provincies in een convenant wenselijk. Op 26 november en 17 
december 1990 heeft de regering met de Tweede Kamer van gedachten gewisseld over de uitvoering 
van het Natuurbeleidsplan, respectievelijk de Structuurnota landbouw. 

Gelet op de wederzijdse behoefte om invulling te geven aan een convenant landbouw, natuurbeheer 
en visserij-Interprovinciaal overleg. 

Verklaren: 

overeen te komen als volgt, 
de Staat der Nederlanden, ten deze vertegenwoordigd door de staatssecretaris van landbouw, natuur­
beheer en visserij 

en 

de gezamenlijke provinciale besturen, die daartoe de voorzitter en de secretaris van het Inter­
provinciaal overleg (hierna te noemen "de provincies") hebben gemachtigd. 
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L Natuurbeleidsplan 

A. 1. Het rijk en de provincies achten het uitvoeren van het natuur en landschapsbeleid een 
gezamenlijke verantwoordelijkheid. 

2. Het rijk neemt initiatieven voor het beleid gericht op (inter)nationaal van belang zijnde 
waarden,de provincies nemen initiatievenvoor hetbeleid gerichtop algemene waardenop 
regionaal niveau. 

3. De provincies vervullen met betrekking tot de nadere invulling van het beleid ter realisering 
van de ecologische hoofdstructuur een centrale rol bij het begrenzen van projecten. Dit 
betreft met name de instrumenten Relatienota, landinrichting en natuurontwikkeling. 

4. Voor de uitvoering van de ecologische hoofdstructuur door de provincies worden in dit 
convenant nadere afspraken gemaakt voor de jaren 1991 totenmetl994. 

5. De provincies streven ernaar doormiddel vanhet provinciale ruimtelijkmilieu en water­
beleid een bijdrage te leveren aan de basisbescherming van de ecologische hoofdstructuur. 

6. Het rijk zalbijderealisatie van hetbeleid,gerichtop de algemene natuur en landschaps­
waarden,ondersteuning verlenen door: 
— de formulering van een adequaat rijks ruimtelijk, milieu en waterbeleid; 
— onderzoek, kennis,voorlichting en voorbeeldprojecten. 

B. 1. De provincies en het rijk zijn bereid, zulks met inachtneming van het onderB.3.gestelde, in 
financieel opzicht voor 50% deel te nemen aan: 
— de realisering vande reservaatvorming van de tweede 100.OOOhectare relatienotagebied 

conform de procedure voor de eerstelOO.000 hectare; 
— de verwervings en inrichtingskosten van natuurontwikkelingsprojecten gelegen in de 

invloedssfeer van de particuliere terreinbeherende natuurbeschermingsorganisaties. 
2. De provincies zijn,met inachtneming van het gestelde onderF,bereid in financieelopzicht 

deel te nemen aan de subsidiëring van beheerskosten van relatienotareservaten ennatuuront 
wikkelingsobjecten gelegenindeinvloedssfeer vande provincialelandschappen,op dezelfde 
wijze als dat thans voor natuurterreinen en relatienotareservaten het geval is. 

3. Voor de uitvoering van dit beleid (verwerving en inrichting) ontvangen provincies de volgen 
de bedragen: 1991f5miljoen,1992 fl0miljoen,1993 f l5mi l joen ,1994f25 miljoen. 
Deze bedragen zijn maatgevend voor de provinciale subsidiëring van particuliere natuur 
beschermingsactiviteiten zoals die in het voorafgaande zijn aangegeven. De bedragen zijn 
gebaseerdopf30.000,- per hectare reservaat enf40.000, per hectare natuurontwikkeling 
(verwerving en inrichting). Dit impliceert dat bij hogere respectievelijk lagere kosten de taak 
stelling naar beneden, respectievelijk naar boven wordt bijgesteld. 

4. Deprovincieszullen,binnen het kader vandebeschikbaremiddelengenoemd onderB.3., 
bijdragen aan het realiseren van de landelijke taakstellingen voor natuurontwikkeling en 
toepassing van de Relatienota, zoals opgenomen in het Natuurbeleidsplan. 

5. Deprovinciesen het rijk zijnbereidinfinancieel opzicht voor 50% deel tenemenaande 
aankopen van de traditionele natuurgebiedengelegenbinnende invloedssfeer vanparticu 
liere terreinbeherendenatuurbeschermingsorganisaties, alsmedede op dit moment gebrul 
kelijke inrichting hiervan. 
Het rijk zal, met het oog op het gewenste beheer, streven naar compensatie voor de beperkte 
extensivering van de verwerving van traditionele natuurgebieden door toepassing van een 
natuurbijdrageregelingen (zonodig) door een intensivering vandetoepassing van artikel 14 
van de Natuurbeschermingswet. 

G. Aanwending van het relatienotainstrumentarium(tweedefase)is buiten ecologische hoofd 
structuur mogelijk tot een maximum vanlO% in: 
a. de in deVierde nota RO genoemde veenweidegebieden; 
b. de inzijggebieden van ondiep grondwater rondom kerngebieden; 
c. de in de provinciale beleidsplannen natuur en landschap aangeduide gebieden. 

D. 1. De provincies en het rijk streven ernaar om in een periode van circa 5 jaarde concrete 
gebiedsbegrenzing relatienotagebieden (tweede fase)te hebben afgerond. 

2. In deze periode zullen beide partijen een zo groot mogelijk areaal natuurontwikkelings 
gebieden concreet begrenzen, mede met inachtneming van de te verwachten budgetten. 

3. Voor het in dit kader (doen) verrichten van activiteiten ontvangen de provincies in de 
periode 1991 toten met 1994 eenbedrag vanf 11,3miljoenbestaande uiteen structurele 
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jaarlijksebijdrage vanf 2 miljoen eneenincidentelebijdrage vanf 1,1 miljoen inde jaren 
199L 1992,1993 

E. Voorderealisering van verbindingszonesuitdeecologischehoofdstructuur (buiten relatie 
notagebieden en natuurontwikkelingsgebieden) doet het rijk geen beroep op provinciale 
middelen. 

F. 1. Ditconvenant geldt wat betreft het onderdeel Natuurbeleidsplan voor de jaren 1991 toten 
metl994.Beide partijen spreken de intentie uit voor de daaropvolgende jaren de hoofdlijnen 
van dit convenant te continueren en daarover tijdig nieuwe afspraken te maken. Daaraan 
voorafgaand zal in l994 een herijking van dit onderdeel van het convenant plaatsvinden. Met 
het oogopdezeherijkingende effectueringdaarvan zullen beidepartijen in 1993 starten 
met de voorbereiding. 

2. De herijking zal zich richten op de gerealiseerde taakstelling in relatie tot het budget, de 
verdeling van de arealenover de provincies en de structurele formatie. Bij deze herijking zal 
tevenseenafspraakoverdefinancieringvan onderB.2.2. bedoeldebeheerskosten worden 
gemaakt. 

2. Regeling aanwijzing landscbapselementet^egeling onderhoudsovereenkomsten 
landschapselementen 

1. De RAI^ROL wordt perl januari l992 door het rijk overgedragen aan de provincies.Het rijk en 
deprovincieszullennadereafsprakenmakenover de wijze waarop deze overdrachtconcreet zal 
plaatsvinden. Daarbij zullen de provincies voorzien in adequate regelingen. 

2. Het rijk zal,binnende juridische mogelijkheden daartoe, de feitelijke uitvoering van delopende 
overeenkomsten perl januari l992 overdragen aan de provincies. 

3. Voordeuitvoering vanditbeleidontvangendeprovinciesf 5,1 miljoen, inclusiefoverheaden 
onder aftrek van de uitgaven die het rijk nog doet voor lopende overeenkomsten. 

4. Rekeninghoudend metdelopendeovereenkomstenendedaaruit voortvloeiende juridischeen 
bestuurlijke verplichtingen, kunnen de provincies aan het landschapsonderhoud een eigen 
invulling geven. Dit betekent dat het de provincies vrij staat om na de decentralisatie uitbreiding 
aan de RAL/ROL te geven dan wel de eigen regelingen daarmee samen te voegen. 

3. Natuurbeschermingswet 

Met inachtname van de verdere behandeling van het ontwerp tot herziening van de Natuur­
beschermingswet streven het rijk en de provincies ernaar een aantal bevoegdheden en takenvan het 
rijk naar de provincies te doen overgaan, inclusiefde financiering hiervan. 
Vooruitlopend op de resultaten hiervan zullen voor de in het Waddengebied aangewezen natuurmo 
numenten nadereafspraken wordenuitgewerktineentussende Waddenprovinciesendeminister 
van landbouw,natuurbeheer en visserij af te sluiten bestuursovereenkomst. 

4. Staatsbosbeheer 

Tenaanzienvandebetrokkenheidvandeprovinciesbijdefunctietoekenning vande terreinen in 
beheer bij Staatsbosbeheer wordt overeengekomen dat Staatsbosbeheer zorg zal dragen voor een 
afdoende afstemming met het provincialebeleid,volgens een nader tussende directeurLandbouw, 
natuuren openluchtrecreatieen hetbetrokken college vangedeputeerde staten overeen te komen 
procedure. 

5. Landbouw 

De Structuurnota landbouw zal een regionale uitwerking krijgen in SNL-landbouwontwikke-
lingsnota^s. De provincies zijn bereid mee te werken aan de opstelling van provinciale landbouw 
ontwikkelingsnota^s onder de voorwaarde dat daarbij voorstellen kunnen worden gedaan voor 
regiospecifieke toespitsing van het landbouwinstrumentarium. 
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6. Landinrichting en openluchtrecreatie 

1. Bij de evaluatie en de eventuele aanpassing van taakverdeling en procedures in de landinrichting 
en de openluchtrecreatie zal het IPO in een vroegtijdig stadium worden betrokken. 

2. Indeherfstvan 1991 zal wordengestart metde opzet vandeevaluatievandelandinrichting, 
inclusiefdetaakverdeling tussen rijkenprovincies. De provincies zullenbij deze evaluatie wor­
den betrokken. 

3. In een begin 1991 te houden overleg van de Directoraat-Generaal landelijke gebieden en kwali 
teitszorgmet het Interprovinciaal overlegzal de planningsprocedureopenluchtrecreatie aande 
orde worden gesteld. Het voorstel van het ministerie van landbouw, natuurbeheer en visserij 
aangaande de programmmerings en financieringsstructuur zal hierbij worden betrokken. 

7. Natuur-en milieu^educatie 

Het rijk zal in het kader van het nog op te stellen raamplan natuur-en milieu educatie inhoud geven 
aande motiesFeenstra en Esselinkc.s. overdeuitbouwen decentralisatie van natuur en milieu-
educatieve activiteiten. 

8. Financiën 

1. De in dit convenant onder I.B.3., LD.3. en 2 genoemde middelen zullen aan de provincies 
worden uitgekeerd met gebruikmaking van de zogenaamde integratie uitkering uit het provincie 
fonds. 
Voor de onder l.B.3., l.D.3.en2genoemde bedragen worden de verdeelsleutels gehanteerd die 
in de bij dit convenant behorende bijlage zijn aangegeven. 
In de bijlage wordt eveneens weergegeven welke bedragen de afzonderlijke provincies ontvangen 
tot en met 1994 op basis van deze verdeelsleutel. 

2. De onderB.3. enD.3. genoemdemiddelen zullenwordenbesteed aande daarbijinditconve-
nant genoemde doeleinden. De in een jaar niet bestede middelen kunnen in een volgend jaar 
worden uitgegeven. Rentebaten en-lasten worden hierbij verrekend. 

3. Voorhet jaar 1991 zullende middelenopbasisvanbesluitenvande staatssecretaris vanland 
bouw, natuurbeheer en visserij wordentoegekendenuitgekeerd via de begroting van landbouw, 
natuurbeheer en visserij. 
Voor de jaren 1992 tot en metl994 zal in een op te stellen AMvB ex artikel 160e van de Provin 
ciewet,gehoord het Interprovinciaaloverleg,aangegeven worden hoe debedragen,opbasis van 
hiervoor genoemde verdeelsleutels,via het provinciefonds worden verdeeld. 

4. Op basis van de onder l.F. genoemde herijking zullen het Interprovinciaal overleg, landbouw, 
natuurbeheer en visserij en de beheerders van het provinciefonds uiterlijk in april 1994 besluiten 
in hoeverre, op basis van dan voorhanden zijnde gegevens, een eenmalige uitname uit het provin 
ciefonds wenselijk en noodzakelijk is teneinde een op basis van de herijking te bepalen 
(aangepaste) verdeling vanmiddelenover de provinciestekunnenrealiseren. Dezeuitnamezal 
maximaal 3/4 kunnen bedragen van het bedrag dat in l994 aan het provinciefonds is toegevoegd. 
Over de besteding van die middelen voor de jaren 1995 en later zullen landbouw, natuurbeheer 
en visserij en het Interprovinciaal overleg in principe in l994 een convenant sluiten. 

9. Gestructureerd overleg 

ln beginsel zal tweemaal per jaar een bestuurlijk overleg met de minister en/of de staatssecretaris en 
viermaal per jaar een overleg tussen een bestuurlijke delegatie van het Interprovinciaal overleg en één 
of beide directeuren generaal van het ministerie van landbouw, natuurbeheer en visserij plaats 
vinden. 
Het ambtelijk overleg tussen het ministerie en het Interprovinciaal overleg vindt daar waar mogelijk 
al in de voorbereidingsfase van beleidsvorming plaats. 
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10. Tussenbalans 

1. Partijen komen overeen dat de in dit akkoord gemaakte afspraken worden beschouwd als een 
eersteinvullingvannadertussenrijkenprovinciesinhet kader vandetussenbalanstemaken 
afspraken inzake decentralisatie van taken. 
Partijen komen derhalve in dat verband overeen dat voor eind 1991 nader zal worden vastgelegd 
welke consequenties algemene afsprakeninzake decentralisatie tussen rijkenprovincies moeten 
krijgen voor de in dit akkoord overeengekomen onderwerpen of anderszins. 

2. Partijen komen overeen de in de artikelen l.B.3. en l.D.3. genoemde bedragen aan tepassen 
ingeval het voorhetNBPbeschikbarebudget voordezeposten alsgevolgvan de tussenbalans 
en/ofde rijksbegroting aan wijzigingen onderhevig is. 

11. Slotbepaling 

Ingeval één van beide partijen van oordeel is dat sterkgewijzigde omstandigheden nopen van dit 
convenant af te wijken, geschiedt zulks niet dan nadat partijen daarover overleg hebben gevoerd. 
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Bijlagen 

Uitgangspunten bij het formuleren van de hoofdlijnen van bet financiële beleid 

1. Het Natuurbeleidsplan van het rijk. 
De provincie kan in hoofdlijnen met het plan instemmen. 
In het verlengde hiervan ligt het Meerjarenprogramma natuur en landschap 1992-1996. 

2 Het convenant I P O / L N V d d 9 a p r i l l 9 9 1 
De provincie heeft het convenant mede ondertekend. 

3. Uitgaan van de volgende vooronderstellingen: 
— stabiele grondprijs; 
— te verwachten budgetten(reële cijfers t/ml994;1995 e.v.uitgaan van 1994); 
— fiankerendbeleid: Hervestigingsregeling voor agrarische bedrijven voor natuurontwikkelings­

gebieden en relatienotagebieden en een toeslag opde grondprijs(rijksbeleid) geschat 5%; 
— aangekondigde korting op het IPO/LNV convenant 5%; 
— 5% korting in verband met de aankoop van agrarische gebouwen. 

4. Financiën. 
Deeerstefase relatienotabeleid isdoorde provinciegefinancierd via begrotingspost aankoop­
subsidie natuurterreinen, jaarlijks voor relatienotareservaten gemiddeldf 1,2 min. 
Deze wordt niet meegenomen in de berekening. Het gaat in totaal om 10.304 ha. 
Het gaat nu om deTweede faseRelatienota en natuurontwikkeling.Deze wordt gefinancierd op 
grond van de tussen rijk en provincie in het IPO/LNV convenant gesloten overeenkomst. 
De30jarige taakstelling van het IPO/LNV-convenant is 7.200 ha natuurontwikkeling en 11.060 
ha Relatienota Tweede fase waarvan 4.400 ha reservaats- en 6.600 ha beheersgebied (streef­
beeld).Totaal te verwerven volgens taakstelling7.200^4.400^11.600 ba voor 30 jaar. 
In het IPO/LNV-convenant zal ten behoeve van de aankoop van reservaatsgebieden en 
natuurontwikkelingsgebieden voor de particuliere natuurbeschermingsorganisaties aan de provin­
cie inde periode 1991 totenmet 1994 f 8.030 mln en indeperiode 1995 totenmet 1998 
jaarlijksf 3.650 min worden betaald. 

5. Mocht één van de onderdelen van de punten l ,2 ,3of4wezenl i jk veranderen dan betekent dat 
bijstelling van dit overzicht. 

Koppeling middelen-te verwerven oppervlakten natuurontwikkeling/relatienotareservaat 

I. Middelen in de planperiode 1991-1998 

Provinciale bijdrage (op basis van het IPO/LNV-convenant) 

1991 t/m 1994 8.030 min 
1995 t/m 1998 14.600 min (3.650 min per jaar) 

22.630 min 
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Intotaal zal4x dit bedrag beschikbaar zijnomdat het rijk ook 50%vande aankopenvoor SOL 
en N M en 100% van de aankopen voor SBB subsidieert (zie grafiek hieronder). Het totale 
budgetvoordeperiodel991 tot en met 1998 wordt dan 4 x f 2 2 . 6 3 0 m l n ^ f 9 0 . 5 2 0 mln . 
Hiervan dient de hierboven aangegeven korting van in totaall5% te worden afgetrokken. 
Beschikbaar is dan in totaal 90.520 13.578 ^ 76.942 mln^ 

I I . .^i^^^/^^^^^^^^^^rt^^^ ^999 2(̂ 2^ 
Voor de periodel999-2021 zal bij gelijkblijven van de budgetten beschikbaar komen: 
f3.650 m l n x 4 x 2 2 j a a r ^ f 3 2 L 2 0 0 m l n . 
Hiervan dient ook de aangegeven korting van in totaall5% te worden afgetrokken. 
Beschikbaar is danf321 200-f48.180 ^f273.020 min . 

I ^ I I . V o o r de gehele periode van 1991-2021 is in totaalf90.520 3^f321.200 ^f411.720 min be 
schikbaar. 
Verminderd metdeaangegeven korting van in totaal 15% is uiteindelijk beschikbaar f349.962 
min . 
Op grond van de gemiddelde grondprijs in Overijsself50.000,—per ha kan hiermee circa7.000 
ha verworven worden. 
Mocht blijken dat er financiële problemen komen door een te groot aanbod van reeds begrensde 
gronden, dan hebben gedeputeerde staten altijd de mogelijkheid door temporisering van vaststel­
ling van nieuwe beheer-en begrenzingenplannen, een oplossing te bieden. 

min 

14.600 

3.650 

rijk 75% 

provincie 25% 

1991 1994 1998 2021 
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Bijlagen 

Overzicht belangrijkste beleidsinstrumenten op het gebied van natuur en landscbap 

Algemeen 

Indezebijlage wordteenoverzicht gegevenvan het beleidsinstrumentariumbruikbaar voor behoud 
en ontwikkeling van natuurgebieden en waardevolle agrarische cultuurlandschappen. 
Per beleidsinstrument wordt aangegeven: 
— doel; 
— systeem; 
— uitvoerende instantie; 
— rol van de provincie. 

Achtereenvolgens komen aan de orde: 
I . relatienotabeleid; 
I I . natuurontwikkeling (RBN 1991); 
I I I . Provinciale subsidieregeling aankoop natuurgebieden; 
IV. Rijkssubsidieregeling aankoop natuurgebieden; 
V. Verordening onderhoudsovereenkomsten landschapselementen Overijssel(VOLO); 
V I . Subsidieregeling herstel en bouw natuur en landschap; 
VI I . Subsidieregeling onderhoud kleine landschapselementen(SOKL); 
VI I I . Wet op de ruimtelijke ordening; 
I ^ . Natuurbeschermingswet; 
^ . Natuurschoonwet; 
K I . Boswet; 
K I I . Beschikking natuurbijdragen; 
K I I I . Wetlandconventie; 
KIV. Regeling bijdragen bos en landschapsbouwl991. 

1. Relatienota^instrumentarium 

D^^/ 
Het kader scheppen voor mogelijkhedentot het richten of mede richten van de opzet en de bedrijfs 
voering vanlandbouwbedrijven,binnendaartoeaangewezengebieden,ophetbeheer van natuur en 
landschap en het aanwijzen van cultuurgronden ten behoeve van reservaatsvorming. 

.^.^^^^^ 
— Het begrenzen van relatienotagebieden door gedeputeerde staten. 
— Vaststelling van beheersplannen. 
— Het op vrijwillige basis sluiten van beheersovereenkomsten tussen ondernemers van een land 

bouwbedrijfen het Bureau beheer landbouwgronden en het verlenen van een vergoeding. 
— Het op basis van vrijwilligheid sluiten van onderhoudsovereenkomsten voor landschapselemen 

ten door gebruiksgerechtigden en het verlenen van een vergoeding. 
— Verwerven van cultuurgronden tenbehoeve van terreinbeherendenatuurbeschermingsorganisa-

ties. 
— De voormaligeEEGregeling voor probleemgebieden (dezogenaamdeBergboerenregeling) isin 

de Regeling beheers overeenkomsten RBO 88 opgenomen. 
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U^^ t̂̂ ^^^^ t̂̂ r̂ ^^^^ 
De minister van landbouw,natuurbeheer en visserij en gedeputeerde staten. 

.̂ .̂̂ ^^^^r/̂ ^^^^ 
Geen. 

.^t^/^^^^^^r^^^^^^^^ 
Gedeputeerde staten doen voorstellen tot concrete begrenzing, de Provinciale commissie beheer 
landbouwgronden adviseert gedeputeerde staten over het Beheersplan voor een relatienotagebied. 
Gedeputeerde staten stellen uiteindelijk het beheersplan inclusief de begrenzing vast. 

I I . Regeling begrenzing natuurontwikkelingsprojecten 

D^^^ 
Ten behoeve van te realiseren natuurontwikkelingsprojecten vaststellen van de begrenzing van het uit 
te voeren project en vaststelling van het aankoopgebied waarbinnen gronden ten behoeve van dat 
project zullen worden verworven. 

.^^^^^^^ 
De in het natuurbeleidsplan opgenomen mogelijkheden voor natuurontwikkeling kunnen worden 
gerealiseerdopteverwervencultuurgronden. Aankoop vancultuurgronden kan met subsidie van de 
overheid in het algemeen niet buiten landinrichtingsgebieden, reservaten aangewezen in het kader 
van Relatienota en landgoederen. Om concreet aan te geven waar natuurontwikkelingsprojecten 
kunnen worden gesitueerd en waar het aankoopgebied dat daarvoor nodig is, is gelegen. 
Gedeputeerde staten kunnen,op eenvergelijkbare wijze als metbegrenzing van relatienotagebieden, 
begrenzingenvaststellen. Binneneenofficieelbegrensdnatuurontwikkelingsprojectbestaat voorhet 
Bureau beheer landbouwgronden een aankoopplicht. 
Eenen ander is vastgelegd indeRegelingbegrenzing natuurontwikkelingsprojecten (1991)gepubli 
ceerd in de Staatscourant van 28 junil991,nr. 123. 

^ t̂̂ t̂ ^r^^^^^r^^^^^ 
Provincie in samenwerking met uitvoerende diensten van het ministerie van landbouw,natuurbeheer 
envisserij. 

. ^ t ^ / ^^^^^^^^ t^^^^^^^^ 

Dezelfde als bij de Relatienota. 

I I I . Provinciale subsidieregeling aankoop natuurgebieden 

D^^/ 

Het doen verwerven van natuurgebieden volgens een daartoe op te stellen gericht aankoopplan. 

l̂ r̂̂ ^^^^^^^ .̂̂ ^ 
Subsidies wordenverstrektmeteenmaximumvan50%indeaankoopkostenvannatuurgebiedten 
behoeve van de Vereniging tot behoud van natuurmonumenten en de Stichting Het Overijssels 
Landschap. De overige 50% wordt gesubsidieerd door het ministerie van landbouw, natuurbeheer en 
visserij. Onder natuurgebied wordt verstaan, reservaatsgebied (in het kader van de Relatienota), 
traditioneel natuurgebied(heide,bos,riet,enz.)en landgoederen. 
Voor subsidies van aankoop van reservaatsgebied uit de Eerste fase van de Relatienota wordteen 
grootgedeeltevanhetbeschikbarebudgetgebruikt(circaf 1.200.000, ) .De overigef400.000, is 
bestemd voor de verwerving van traditionele natuurgebieden. 
De huidige begrotingspost bedraagtf 1.600.000, . 

U^r^^^r^^^^^^^^^^^^^^ ,̂r /̂̂ ^^^^^^rt̂ ^^^^^^^ 
Deprovincie is vóórhaar deel (50%) de subsidieverstrekkende instantie. In goed overlegmet het 
ministerie van landbouw, natuurbeheer en visserij wordt een gezamenlijk beleid gevoerd, waarbij 
beide partijen elk 50% in de aankoopkosten subsidiëren. 
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IV . Rijkssubsidieregeling aankoop natuurgebieden 

D^^/ 
Het doen verwerven ofhetzelfverwerven van bos-en natuurgebieden en reservaatsgebieden volgens 
daartoe geformuleerde criteria in het Natuurbeleidsplan. 

l^r^^^:^^ 
Subsidies wordenverstrektindeaankoopkostenvandeverschillendegebiedentenbehoevevande 
Vereniging totbehoudvannatuurmonumentenendeStichtingHetOverijsselsLandschap. Boven­
dien worden aankopen gerealiseerd ten behoeve van het Staatsbosbeheer. De verdeling tussen de 
genoemde terreinbehorende instanties is vastgelegd in een eerstgegadigdenkaart waarin de provincie 
is verdeeld in"invloedssferen"voor de drie genoemde instanties. 
^^^ t̂̂ r̂̂ ^^^^^^ .̂̂ ^^^^^^ ,̂r̂ /̂ ^^^^^ r̂̂ ^^^^^^ 
Het Bureau beheer landbouwgronden (BBL) en de consulent Natuur, bos, landschap en faunabeheer 
(NBLF) zijn belast met de uitvoering van dit beleid. 
Deprovincieadviseert in twee werkgroepen waarin het aankoopbeleid wordt afgestemd; de Werk 
groep staatsaankopen (WSA) en de Werkgroep aankopen reservaatsgebieden (WAR). Daarnaast 
wordt indeProvincialeadviescommissienatuur en landschapszorg(A(^NL) overleg gevoerdtussen 
rijk en provincie over de diverse aspecten van het aankoopbeleid. 

V. herordening onderhoudsovereenkomsten landschapselementen Overijssel (VOLO) 

D^^/ 
Het stimuleren van het opknappen en vervolgens onderhouden van karakteristieke waardevolle land 
schapselementen, met name houtwallen, houtsingels, hagen, boselementen, natuurelementen, kleine 
wateren en beken. 

.^^^^^^^ 
Doordegebruiksgerechtigde (eigenaar of pachter) vangronden,niet zijnde een (semi-)overheids 
instelling kan op basis van de VOLO een onderhoudsovereenkomst worden afgesloten. Deze 
verplichtdegebruiksgerechtigdetot het uitvoerenvanbepaalde onderhoudswerkzaamheden, waar­
voor hij/zij een jaarlijkse vergoeding (100%) ontvangt. Een onderhoudsovereenkomst wordt 
afgesloten voor een periode van minimaal zes jaar. In de onderhoudsovereenkomst kan ook het 
eenmalig wegwerken van achterstallig onderhoud worden geregeld, en soms ook de aanleg van 
nieuwe poelen. De verordening is van toepassing in bepaalde delen van de provincie. 

^̂ ^̂ ^̂ r̂ ^̂ ^̂ ^̂ .̂̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^ 
Provincie Overijssel en de Stichting coördinatie landschapsonderhoud Overijssel (SGLO). Tussen 
provincieen S^LOzijnwerkafspraken gemaakt inzake de uitvoering vande VOLO. DeSGLO is 
aanspreekpunt voor gebruiksgerechtigden en bereidt het afsluiten van contracten voor. 

^^/^^^^^^^r^^^^^^^^ 
Het aangeven van prioriteitsgebieden, het inhoudelijk beoordelen van subsidie aanvragen voor 
onderhoudsovereenkomsten en het afsluiten van contracten. 

V L Subsidieregeling herstel en bouw van natuur en landschap 

D^^/ 
Het stimuleren van het herstel van verloren gegane c.q. de ontwikkeling van nieuwe natuur en 
landschapswaarden. 

.^^r^^^ 
— Herstel en bouwprojecten dienen gebaseerd te zijn op een uitgewerkt inrichtings- en 

beheersplan. 
— Subsidiëring vindt alleenplaatswanneereronvoldoendeandere (financiële) instrumenten voor 

herstel en bouw van natuur en landschap kunnen worden aangewend. 

102 



Overzicht VOLO-gebieden in Overijssel 

Volo gebieden 

DEVENTER 

AiMEiO^if 
iî i-mmmÉ: Qldenzaa i 

HENGELO / 
t ENSCHEDÊ  
•• '-"yM' .Si 

In de provincie Overijssel komen in principe per deelgebied de volgende landschapselementen voor een overeen­
komst in aanmerking: 
1. Noordwest-Overijssel: 

houtwallen, houtsingels, boselementen, natuurelementen en kleine wateren; 
2. StaphorstRouveen: 

houtsingels, boselementen, natuurelementen en kleine wateren; 
3. Reest: 

houtwallen, houtsingels, boselementen, natuurelementen en kleine wateren; 
4. uiterwaarden van de IJssel: 

houtsingels, hagen, boselementen, natuurelementen en kleine wateren; 
5. Vecht-Regge: 

houtwallen, houtsingels, hagen, bomenrijen, boselementen, natuurelementen en kleine wateren; 
6. Twente: 

houtwallen, houtsingels, boselementen, natuurelementen, kleine wateren en beken; 
7. omgeving Deventer: 

houtwallen, houtsingels, boselementen, natuurelementen en kleine wateren. 

— Er zijn twee categorieën projecten onderscheiden, elk met een eigen subsidiepercentage, namelijk: 
1. projecten bij particulieren; de subsidie bedraagt hier 90% tot een maximum van f. 5.000,—, 

daarboven bedraagt de subsidie nog 75%; 
2. projecten van schappen en/of gemeenten; de subsidie bedraagt hier 50% van de oneven­

redige meerkosten. 
— Het maximale subsidiebedrag is voorlopig vastgesteld op . 10.000,—. 
— Gesubsidieerde natuurbeschermingsinstanties, alsmede eigen projecten van rijk en/of provincie 

komen niet voor de regeling in aanmerking. 
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U^t^t^^r^^^t^r^^^^ 

Herstel en bouw: provincie in samenwerking met SGLO. 

.^t^^^^^^^^rt^^^^^^^ 
De provincie is subsidiegever en bepaalt als zodanig de werking van de subsidieregeling (beoordelen 
aanvragen^toekennen subsidies). 

V I I . Subsidieregeling onderhoud kleine landschapselementen (SOKL) 

Dt̂ /̂ 
Het stimuleren van hetonderhoud van waardevolle landschappelijke elementen welke in handen zijn 
van particulieren. 

Systeem 
— De subsidieregeling is voornamelijk gericht op het wegwerken van achterstallig onderhoud. 
— Uitgangspunt is datdeinstandhoudingvankleinelandschapselementenprimair een taak is van 

de lokale overheid; de gemeenten hebben in directe wisselwerking met de betrokken eigena 
ren/beheerders dan ookeenbelangrijke taak indeze. Zij vragende subsidieaan enzijn verant 
woordelijk voor de uitvoering. 

— Subsidiëring vindt bij voorkeur plaats op basis van een gericht gemeentelijk landschapsbeleid 
(Landschapsbeleidsplan). 

— Subsidiëring vindt alleen plaats wanneereronvoldoende andere (financiële) instrumenten ten 
behoeve van het onderhoud van kleine landschapselementen kunnen worden aangewend. 

— De provinciale bijdrage is maximaal 50% van de totale nettokosten. 
— In gebieden waar de VOLO van toepassing is, komen alleen die elementen voor provinciale 

subsidie in aanmerking waarvoor geen onderhoudsovereenkomst in het kader van voornoemde 
regeling is afgesloten. 

^ ^aarlijksiseenbedragvanfl50 000, beschikbaar Het maximale bedrag dat aan een gemeente 
kauworden toegekendbedraagt momenteelf20.000,—voor gemeenten meteen landschapsbe­
leidsplan enfl5.000,—voor gemeenten zonder een dergelijk plan. 

— De SGLO adviseert de provincie over subsidie-aanvragen en begeleidt zo nodig de aanvragen. 

U^^ t̂̂ r̂̂ ^^ t̂̂ r̂ ^^^ 

Provincie in samenwerking met SGLO. 

^^/^^^^^^^^t^^^^^^^^ 
De provincie is subsidiegever en bepaalt als zodanig de werking van de subsidieregeling (beoordeling 
aanvragen^toekennen subsidies). 

V I I I . ^ e t op de ruimtelijke ordening 

D^^/ 
Ordening van de ruimte door middel van het aangeven van zoneringen of bestemmingen van 
gebieden na integrale afweging van door de verschillende sectorbelangen op die gebieden gelegde claims. 

.^^t^^^ 
a. Het vaststellen van streekplannen (artikel 4), structuurplannen (artikel 7) en bestemmings 

plannen(artikel 10). 
b. Het geven van voorschriften omtrent het gebruik van de in het bestemmingsplan begrepen grond 

en de zich daarop bevindende opstallen(artikel 10). 
c. Het bij bestemmingsplan bepalen van een verbod om binnen een bij het bestemmingsplan aan te 

geven gebied bepaalde werken, geen bouwwerken zijnde, ofwerkzaamheden uit te voeren zonder 
vergunning(aanlegvergunning, artikel 14). 

d. Regeling van schadevergoeding ten gevolge van de bepalingen van een bestemmingsplan (artikel 49). 
e. Dwang en strafbepalingen(artikel 58 en volgende). 

(̂ ^̂ t̂̂ r̂̂ ^̂ t̂̂ r̂ ^̂ ^̂  
Provincie en gemeente. 
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^t^/^^^^^^rt^^^^^^^^ 
— Vaststelling van streekplannen door provinciale staten. 
— Beoordeling van bestemmingsplannen door gedeputeerde staten(artikel 28). 
— Het geven van voorschriften als bedoeld in artikel 14in geval van gehele of gedeeltelijke onthou 

dingvangoedkeuring(artikel28,lid4). 
— Het afgeven van verklaringen van geen bezwaar door gedeputeerde staten met betrekking tot het 

verlenen van vrijstelling vanvoorschriftendoorburgemeesterenwethouders (artikel 19, juncto 
artikel 50, lid8vandeWoningwet (bouwvergunningen) c.q.artikel 46, lid 8,Wet op de ruimte­
lijke ordening(aanlegvergunningen). 

— (Indien nodig)hetverplichtenvande gemeenteraadeen structuurplanofbestemmingsplanvast 
te stellen ofte herzien (artikel 37). 

— Vaststellenofherzien vanstructuur of bestemmingsplannenalsdegemeenteraad niet voldoet 
aandeverplichting(artikel40). 

I ^ . Natuurbeschermingswet 

D^^/ 
Het beschermen van natuurgebieden die uit een oogpunt van algemeen belang om hun natuurschoon 
ofhun natuurwetenschappelijke betekenis daartoe in aanmerking komen. 

.^^^t^^^ 
a. Aanwijzing van beschermde natuurmonumenten. 
b. Aanwijzing van staatsnatuurmonumenten. 
c. Vergunningverlening met betrekking tot het verrichten, het doen verrichten of gedogen van 

handelingen, welke schadelijk zijn voor het natuurschoon of voor de natuurwetenschappelijke be 
tekenis van een beschermd natuurmonument. 

d. Via het opstellen van een beheersplan kan op vrijwillige basis ook actiefbeheer worden gevoerd. 
e. Aanwijzing van beschermde plant en diersoorten(AMvB). 

^^t^^^r^^^^r^^^^^ 
Ada:deminister vanlandbouw, natuurbeheer envisserijinovereenstemmingmetdeminister van 
volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en milieubeheer. 
Ad b,c,dene: de minister van landbouw,natuurbeheer en visserij. 

^^/^^^^^^^rt^^i^^^^^ 
Gedeputeerde staten hebbeneen adviserende roltoebedeeldgekregen(zoals geregeld inde artikelen 
9, 13en21)over de toepassing van de Natuurbeschermingswet. 

^ .̂̂ t^^^^r/^^^^^ 
a. In overeenstemming met de eigenaar en de gebruiker kan voor een beschermd natuurmonument, 

ofeen deel daarvan, een beheersplan worden vastgesteld. 
b. Dewetbiedtthansnietdemogelijkheidtotbeschermingenbeheervanlandschapsschoon, van 

cultuurhistorisch waardevolle structuren en situaties in het landschap. 
c. Wanneer een belanghebbende ten gevolge van een aanwijzing,van een weigering van een vergun 

ning, dan wel van voorwaarden verbonden aan een vergunning schade lijdt, kan hem op verzoek 
een schadevergoeding in geld of op een andere manier worden toegekend. 

d. De aanwijzing tot beschermd natuurmonumentbrengt met zich mee,datook bedreigende ban 
delingen buiten het gebied vergunningplichtig kunnen worden (artikel 12 Natuurbescher­
mingswet). Zowel de wetgever als de jurisprudentie hebben in bijzondere gevallen de externe 
werking van aanwijzing op grond van de Natuurbeschermingswet erkend. 
Dat betekent dat handelingen,gerichtop intensivering van het gebruik, zowel binnen alsbuiten het 
natuurmonument, die afbreuk zouden kunnen doen aan de natutirlijke betekenis van het gebied, deze 
onder de werking van het vergunningenstelsel als bedoeld in arfikel 12 en volgende dienen te vallen. 
Van geval tot geval zal moeten worden bezien of het belang van de bescherming van de 
aanwezige waarden het plaatshebben van dergelijke wijzigingen al dan niet gedoogt. 

11̂ .̂2:̂ ^̂ .̂̂ ^̂ r̂̂ t̂ //̂ ^̂ ^̂ /̂̂ ^̂ r̂ ^̂  
Op30juni 1988 is een voorstel van wet tot wijziging van de Natuurbeschermingswet aan deTweede 
Kamer der Staten Generaal aangeboden. De rol van de provincie ziet er in dit wetsvoorstel als volgt uit: 
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1. gedeputeerde staten kunnen natuurmonumenten aanwijzen. De aanwijzing door gedeputeerde 
staten kan niet gebeuren als het gebied van (inter)nationale betekenis is. De (inter)nationaal 
waardevolle gebieden kunnen alleen door de staat als natuurmonument worden aangewezen; 

2. het bevoegd gezag voor de aanwijzing van natuurmonumenten verleent de vergunning. 
Is gedeputeerde staten het bevoegd gezag, dan verleent gedeputeerde staten de vergunning; 

3. het bevoegd gezag kan beheersplannen opstellen in overleg met de eigenaar of gebruiker. 
Is gedeputeerde staten bevoegd gezag, dan verlenen gedeputeerde staten de vergunning; 

4. de financiële gevolgen,verbonden aaneen aanwijzing komen ten laste van de provincie wanneer 
de aanwijzing door de provincie geschiedt. 

Voornaamste struikelblok voor decentralisatie van een belangrijk deel van de uitvoering van de 
Natuurbeschermingswet naar de provincies is het ontbreken van rijksmiddelen, waardoor de 
provincies niet in staat worden gesteld deze nieuwe taak uit te voeren. Dit is ook de strekking van de 
IPO reactie aan de minister met betrekking tot dit wetsvoorstel. 

^ . Natuurscboonwet 

D^^/ 

Bevordering van de instandhouding van particuliere landgoederen, 

.^^^t^^^^ 

Particuliere eigenaren van landgoederen kunnen een verzoek indienen bij de minister van landbouw, 
natuurbeheer envisserijom hun landgoed aante merkenals een landgoed inde zinvandeze wet. 
Door het aanmerkenalslandgoedonderdezewet komendeeigenaren inaanmerking voor verlich 
ting van fiscale lasten. Als tegenprestatie is de eigenaar verplicht het landgoed als een geheel in stand 
tehouden. 
(^^^^^t^^r^^^^t^r^^^^ 
Ministers van landbouw, natuurbeheer en visserij en van financiën. 

.^^.^t^^^^^/^^^^^ 
DeNatuurschoonwet is vantoepassingop terreinenvan minstens 5hadievoorminstens30%met 
boszijnbedekt.Terreinen meteenanderkarakter worden slechts opgenomen indien zeeën geheel 
vormen met het landgoed. Indien een terrein onder deze wet gerangschikt wordt, is dit feit voor het 
rijk mede van belang als aankooptitel.Dit kan weer,in voorkomende gevallen, consequenties hebben 
voor het provinciale beleid met betrekking tot de aankoop van natuurgebieden. 
Een beheersplan is niet vereist. 

1^^/^^^^^^^^^^^^^^^ 
Geen. 

^ I . Boswet 

D^^^ 

Het bevorderen van de instandhouding van bossen en andere houtopstanden. 

^^^^^^ 
a. Meldingsplicht en herplantingsplicht. 

Degene die van plan is een houtopstand te(doen) vellen, is verplicht dit van te voren te melden 
aan de consulent Natuur, bos, landschap en fauna. Binnen drie jaren na de velling moet de 
eigenaar tot herbeplanting overgaan. Vrijstelling en ontheffing van deze verplichtingen zijn 
mogelijk. De verplichtingen zijn onder meer niet van toepassing wanneerdebetrokkengrond 
nodig is voorde uitvoering van werken overeenkomstig eengoedgekeurd bestemmingsplan en 
wanneerhet kleinehoutopstandenbetreft (maximaal lOareof 20 bomenop eenrij), dieeen 
zelfstandige eenheid vormen. 

b. Kapverbod. 
Tenbehoudvannatuur en landschapsschoon kan voor maximaal5 jaar een kapverbod worden 
opgelegd. 
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c. Kapverordeningen. 
Provinciale staten en gemeenteraad kunnen, in het belang van natuur- en landschapsschoon, 
aanvullende regels stellen voor instandhouding van bossen en houtopstanden behoudens enkele 
uitzonderingen (bijvoorbeeld vruchtbomen, kweekgoed). 

Uitvoerend orgaan 
Ad a: consulentschap Natuur, bos, landschap en fauna. 
Ad b: minister van landbouw, natuurbeheer en visserij. 
Ad c: gedeputeerde staten en burgemeester en wethouders. 

Rol van de provincie 
Artikel 15 geeft de provinciale overheid de mogelijkheid een provinciale kapverordening op te stellen, 
welke aan een aantal beperkingen onderhevig is in artikel 15, lid 2, genoemd. 

Rol van de gemeente 
De meeste gemeenten hebben wél een gemeentelijke kapverordening met een ruimere doelstelling 
dan die van de Boswet zelf (ook bescherming van natuur- en landschapsschoon). In de gemeentelijke 
kapverordening wordt een verbod om zonder vergunning houtopstanden te vellen opgenomen. 
Hierop zijn bepaalde uitzonderingen toegestaan. Weigering van de vergunning is slechts mogelijk op 
grond van aantasting van natuur-, landschaps-, dorps- of stadsschoon. Er kunnen voorwaarden met 
betrekking tot herbeplanting worden gegeven. 

Financiële regeling(en) 
Indien een betrokkene door een beslissing over een vergunning schade lijdt, bestaat voor hem de 
mogelijkheid tot een schadevergoeding. 

X I I . Beschikking natuurbijdragen 

Doel 
Eigenaren, gebruikers of andere zakelijke gerechtigden kunnen een bijdrage krijgen in de lasten en 
kosten van instandhouding en in de kosten voor eventuele toegankelijkheid van natuurterreinen. 

Systeem en voorwaarden 
— Geldt voor aaneensluitende natuurterreinen van tenminste 1 ha. Onder bepaalde voorwaarden 

ook natuurterreinen kleiner dan 1 ha, bossen kleiner dan 5 ha en open water. 
— De eigenaar moet aan bepaalde beheersvereisten voldoen. 
— De bijdrage is in de regel f 95,— per ha per jaar en wordt toegekend voor een periode van 5 jaar. 

Uitvoerend orgaan 
Directeur SBB. 

Rol van de provincie 
Geen. 

Wijzigingsvoorstellen van het rijk 
Destijds lag het in het voornemen de beschikking een wettelijke grondslag te geven in het kader van 
de wijziging van de Natuurbeschermingswet, waarbij ook de decentralisatiemogelijkheden zouden 
worden bekeken. 

Bijzo7iderheden 
De Beschikking natuurbijdragen is sinds 1983 (voorlopig) buiten werking gesteld. 

X I I I . Wetlandconventie 

Doel 
Veiligstelling van waterrijke gebieden van internationale betekenis, in het bijzonder als verblijfplaats 
voor watervogels. 
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.^^^^^^ 
Opname van gebieden in een lijst van waterrijke gebieden van internationale betekenis. In deze 
gebieden gelden een aantal verplichtingen: 
— plannenvoor deze gebiedendienen zodanig te wordenuitgevoerddat het behoud vandeze ge 

biedenwordt bevorderd; 
— bij veranderingen in de ecologische kwaliteiten van de gebieden moet zo snel mogelijk het secre 

tariaat van de conventie worden ingelicht. 

U^^^ t̂̂ r̂̂ /̂ t̂̂ r̂ ^^^ 

Minister van landbouw,natuurbeheer en visserij. 

^̂ .̂2:t̂ ^̂ ^̂ /̂ ^̂ ^̂  
DeWetlandconventiediein 1980 door Nederland is ondertekend is nader voor ons land uitgewerkt 
in het Structuurschema natuur- en landschapsbehoud en zal verder moeten wordenuitgewerkt in 
IMP^s en waterkwaliteitsplannen. Voor alle wetlands die aan de criteria voldoen moeten maatregelen 
worden getroffenomdeinstandhoudingvandiegebiedentewaarborgen. Dit houdt het toepassen 
van de diverse daarvoor in aanmerking komende sectorwetten in. Voor gebieden die zijn aangewezen 
als wetland van internationale betekenis geldt, dat ze stiltegebied ingevolge de Wet geluidhinder 
moeten worden. 
.^t^/^^^^^^rt^^^^^^^ 
Deprovincie wordt in kennisgesteld vanhet voornemen omeengebiedop delijst teplaatsen en 
heeft dan de gelegenheid opmerkingen daarover te maken. Na plaatsing is het de taak van de 
provincie om het betreffende gebied aan te wijzen als stiltegebied. 

X I V . Regeling bijdragen bos-en landscbapsbouwl991 

D^^/ 
Het stimuleren van de aanleg, het beheer en de ontwikkeling van bossen en landschappelijke beplan 
tingen. 
Op basis van deze regeling kunnen bijdragen worden toegekend voor: 
1. het duurzaam beheer van bos (minimale oppervlakte5hectare); 
2. de aanleg van beplantingen; 
3. werkzaamheden anders dan de aanleg van beplantingen ten behoeve van instandhouding en 

ontwikkeling van bos; 
4. het tot stand brengen van landschapsplannen. 

.^.^^^^^^^^^t^t^^^^^^^^^^^^/^^^r^^^^^^t^^/^^^^^^r.^^^^^^^/^^^^^^^^^^^ 
— Geldt voor aaneengesloten bossen en andere houtopstanden van ten minste5ha.Onder bepaal 

de voorwaarden ook voor kleinere bossen en natuurterreinen. 
— Overlegging van een beheersplan gericht op goed bosbeheer is bij de aanvraag verplicht. 
— Het gebied dient in beginsel toegankelijk te zijn voor het publiek. 
— Debijdrageisinderegelf 90, per ha per jaar,f.65, per ha per jaar indien openstelling niet 

is gewenst.Wordt toegekend voor de duur van5jaar. 
— Naast de bovengenoemde bijdrage kan op basis van punt 4 van de regeling een specifieke 

bijdrage worden toegekend voor drie categorieën van werkzaamheden te weten: 
— bosverzorging; 
— recreatieve voorzieningen; 
— natuurtechnische maatregelen. 

^^^ t̂̂ ^^^^^ t̂̂ r̂ ^^^ 
Ministerie van landbouw, natuurbeheer en visserij en consulentschap Natuur, bos, landschap en 
fauna. 

.̂ t^/^^^^^^^r^^^^^^^^ 
Geen. 
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Bijlage 4 

Procedureschema realisering natuurontwikkelingsgebieden 

B9l9idsplan natuur 9n landschap 0v9rijss9l 

natuurwaardenkaart globale PEHS kaart 

concrete begrenzing 
(RBN) 

Partiële herziening 
Streekplan Twente 
Streekplan West-
Overijssel 

streekplankaart 

bestemmingsplan-
kaart 

Procedurescbema realisering relatienotagebieden 

RESERVATEN 

natuurwaardenkaart 

beheersovereenkom­
sten of verwerving 

globale PEHS kaart concrete begrenzing 
(RBO) 

BEHEERSGEBIEDEN 

beheersovereenkom­
sten 

globale PEHS kaart concrete begrenzing 
(RBO) 
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Bi^lage^ 

Toelichting bi j de globale ecohvdrologische kaart 

Vanuit een oogpunt van natuurbehoud wordt de meeste aandacht besteed aan het behoud en de 
ontwikkeling vannattemilieu^s. Doordesterkeverdrogingzijndelevensgemeenschappen vandeze 
natte omstandigheden sterk achteruitgegaan. Vooral kwelgebieden hebben door de constante aanvoer 
van kwalitatiefgoed water grote mogelijkheden voor natuurbehoud en natuurontwikkeling. 
Om deze gebieden op het spoor te komen is met behulp van bodem- en grondwatertrappenkaart 
bestaandekennisuith^drologisches^steemstudies, milieuinventarisatiegegevens, kaart met grond-
waterstromingsstelsels, literatuur en veldkennis een globale ecohvdrologische kaart opgesteld met 
schaall:300 000. 
Behalve kwelgebieden levert deze kaart informatie over inzijg-en infiltratiegebieden. Omdat voor de 
ecoh^drologie inlaat en grondwaterwinning van belang zijn, zijn ook de punten waar deze activiteiten 
plaatsvinden op de kaart aangegeven. 

De kaart is als globaal aangemerkt omdat nog geen totaalbeeld ten aanzien van kennis en inzichtover 
de ecoh^drologie van Overijssel voorhanden is. 
Dekaart heeft nietdegedetailleerdheidvandereedsbeschikbareh^drologisches^steemstudies.Uit 
deze studies blijkt de grote rol van beken enwaterlopen maar ook van de lokaal aanwezige drainage. 
Deglobale ecohvdrologische kaart richt zich opde vlakvormige kwelgebieden en op ecologischbe 
langrijke punt en lijnvormige elementen. 
Voor de kwelgebieden is aangegeven of hiervan ook ecologische kwelindicatoren bekend zijn. In 
geval dat zo was, is een indicatie over de mate van voorkomen gegeven. 

Bij ecologische kwelindicatoren gaat het om plantesoorten die duiden op de aanwezigheid van 
gebufferd (bicarbonaal en calciumrijk) grondwater. Dit is een belangrijke factor voor de 
kansrijkheid. Het duidt namelijk op grondwater dat een lange verblijftijd heeft gehad en in de diepere 
bodem allerlei stoffen heeft kunnen oplossen. Grondwater dat tientallen jaren of honderden jaren 
oud is,is nog niet belast met meststoffen,resten vanbestrijdingsmiddelenen andere verontreinigde 
stoffen. Herstel van nattelevensgemeenschappeningebiedenmeteendergelijkwaters^steembiedt 
betere kansen voor natuur op dan vernatting in een door lokaal grondwater en/of regenwater gevoed 
systeem. Daarbij kan als vuistregel verder betrokken worden dat de situatie waarin het infiltratie 
gebied overwegendbos en heide is, gunstiger is dan een infiltratiegebied met overwegend cultuur 
grond in verband met bemesting en bestrijdingsmiddelen. 
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Bijlage 5 

GLOBALE ECOHYDROLOGISCHE 
KAART 

Legenda 

Vlakvormige kwelgebieden 
laagveengebieden, flanken stuw­
wallen, polders 

Li jnvormige of l in tvormige 
kwelgebieden 
beekdalen, rivierdalen 

Punt e n / o f l i jnvormige kwel­
gebieden 
uittredend grondwater; bronnen 
op stuwwallen 

v lokvormig geb ied met wisse­
lend g rondwate r reg iem 
's zomers inzijging en 's winters 
uittreding van grondwater 

inf i l t rat iegebied 
gestuwde delen, dekzond-
gobioden 

inf i l t rat iegebied 
mede ontstaan als gevolg van 
onderbemaling 

inundat iegebied 
uiterwaarden IJssel, Zwarte water 
en Vechtmonding 

Aanduidingen 

in t rekgebied wa te rw inn ing 

int rekgebied wa te rw inn ing in 
voorbere id ing 

geb ied w a a r waterhu ishoud ing 
beïnvloed w o r d t doo r water in -
loot 

stuwwal len en kei leemruggen 

ecologische kwelindicatie 
ontbreekt 
of 

frequent verspreid onbekend 

Sttf 

^ 

I I I 

O 
s _ / 





Bijlage 6 

Afstemming richtlijn ammoniak en veebouderij op de aanleg van nieuwe langschapselementen 
en bet relatienotabeleid 

Bron: tioofdstuk VIII uit dc Richtlijn ammoniak cn veehouderij 1991 van de ministeries van LNV en VROM. 

Algemeen 

Het overheidsbeleid ten aanzien van het landelijke gebied is erop gericht de inrichting af te stemmen 
op de functies, die dit gebied in het kader van het ruimtelijk beleid dient te vervullen. Daaraan wordt 
onder meer vorm gegeven door het uitvoeren van landinrichtingsplannen, het realiseren van natuur­
ontwikkelingsgebieden en recreatieve voorzieningen alsmede door bosaanleg. 
Afstemming van de toepassing van de richtlijn en de uitvoering van dit beleid richt zich op de toet­
sing van hervestiging van veehouderijbedrijven (directe werking) en op de gevolgen van aanleg van 
nieuwe landschaps- en natuurelementen voor bestaande agrarische bedrijven in de omgeving (omge­
keerde werking). Van een omgekeerde werking kan eveneens sprake zijn als het gaat om de gevolgen 
van de toepassing van de Relatienota voor bestaande agrarische bedrijven in de omgeving van relatie­
notagebieden. 

Directe werking 

Verplaatsing van veehouderijbedrijven vindt onder meer plaats als gevolg van het verbeteren van de 
verkavelingssituatie van achterblijvende bedrijven, het vrijmaken van gronden voor andere doelein­
den (reservaatsvorming, aanleg van recreatieterreinen, landschapselementen of andere doeleinden 
van algemeen nut) dan wel het verbeteren van de verkeersveiligheid. Verplaatsing vindt voornamelijk 
plaats in het kader van landinrichtingsprojecten, waar na zorgvuldige afweging van alle belangen een 
aantal voorkeurslocaties voor boederijvestiging wordt aangegeven. Verplaatsing kan plaatsvinden met 
een subsidie van het rijk voor zover daarmee doeleinden van het Landinrichtingsplan worden ge­
diend. 

Met betrekking tot landinrichtingsprojecten welke vóór 9 mei 1988 reeds in uitvoering waren zal per 
concreet geval, waarin strijdigheid met de richtlijn zou kunnen ontstaan, in overleg tussen de direc­
teur LNO, de RIMH, de gemeente en de landinrichtingscommissie primair worden gezocht naar zo­
danige oplossingen dat alsnog kan worden voldaan aan de toetsingsnormen in de richtlijn. Indien dit 
niet mogelijk blijkt, dient een evenwichtige oplossing te worden gevonden die zoveel mogelijk tege­
moet komt aan de in het geding zijnde belangen. De directeur LNO neemt hiertoe het initiatief en 
draagt zorg voor het schriftelijk vastleggen van de met de betrokken instanties en het bevoegd gezag 
gemaakte afspraken. 

Met betrekking tot plannen waarvoor vóór 9 mei 1988 het voorontwerp-plan reeds was gepubliceerd 
geldt dat, gelet op het procedurele stadium waarin deze projecten verkeren, bij vaststelling in ont­
werp door de GLG, c.q. de vaststelling van het plan door GS, in het rapport een zinsnede zal worden 
opgenomen inhoudende dat het plan één of meerdere voorkeurslocaties voor boerderijvestiging bevat 
(daar waar mogelijk plan plan concreet aan te geven) die naar verwachting niet in overeenstemming 
zullen blijken te zijn met de Richtlijn ammoniak en veehouderij. In de loop van de verdere procedure 
zal evenwel per concreet geval dienen te worden gezocht naar zodanige oplossingen dat de inhoud 
van het plan (alsnog) in overeenstemming geraakt met de vigerende Richtlijn ammoniak en veehou­
derij. Op het geëigende moment in de verdere procedure initieert de directeur LNO hierover het 
overleg met de gemeente, de RIMH en de Landinrichtingscommissie. De gemaakte afspraken wor­
den schriftelijk vastgelegd. 
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Voor nieuwe (landinrichtings)plannen, d.w.z. publikatievoorontwerpplan vanaf9 mei 1988,geldt 
datde inhoud van dezeplannen in overeenstemminggebracht dient te zijn met de richtlijn zoals 
weergegeven in7.3. 

Omgekeerde werking 

Bij plannen voor de aanleg van nieuwe bossen en landschapselementen in de uitvoerings en voorbe­
reidingsfase wordtbescherming vanuiteen oogpunt van verzuringnietnodiggeacht, omdat bij de 
boomsoortenkeuze van debetreffende elementen rekeninggehouden wordt metdegroeiplaatseisen 
en bij de aanleg of daarna,mogelijke effectenbeperkt kunnen worden door middel van een start-en 
voorraadbemesting. 

Bij nieuwe plannenis het vanbelang te constaterendatdefeitelijke aanleg vandebedoeldebossen 
en landschapselementeneerstopmiddellangetermijnplaatszal vinden.Tegende achtergrond van 
de doelstellingen van het generieke verzuringsbeleid zal na die periode de NH^-depositie zover terug 
gedrongen zijn, dat de betrefi^ende elementen geen onevenredige schade meer zullen ondervinden 
door verzuring. 
Bijde realisering vande natuurontwikkelingsgebiedenuit het Natuurbeleidsplangaat hetomgron-
dendienunoginagrarischgebruikzijnendie derhalve niet volgens de richtlijnals voor verzuring 
gevoelig worden aangemerkt, ^ e l kunnen voor deze gebieden natuurbeleidsdoelstellingen worden 
vastgestelddiegerichtzijnophetop termijnontwikkelenvanwelvoor verzuring gevoeligenatuur-
waarden. Ook hier geldt echter dat tegen de achtergrond van de doelstellingen van het generieke ver-
zuringsbeleid ter zijner tijd de NH^ depositie zover teruggedrongen zal zijn, dat de betreffende gebie 
den geen onevenredige schade meer zullen ondervinden door verzuring. 

Bij de opstelling van nieuwe plannen (vanaf9meil988) zal er naar worden gestreefd, de uitbreiding 
van bestaande natuurwetenschappelijk waardevolle landschapselementen en bossen danwel de aanleg 
van geheel nieuwe landschapselementen meteen natuurwetenschappelijke doelstelling ende realise^ 
ring van natuurontwikkelingsgebiedenzoveel mogelijk zodanig te situeren dat dezebuiten dezone 
vallen waarinhetbestaande individuele agrarischebedrijf nogeendepositie van 30 mol potentieel 
zuur per hectare per jaar op het bos, element ofgebied zou veroorzaken. 

In met namekleinschalige zandgebieden enm.b.t. eennatuurontwikkelingsgebied van enigeom-
vangookelders zullenhiervoor echter, alsgevolg vande schaalendemaatvoering vanhet land 
schap, niet altijd voldoendemogelijkheden zijn. Omookindezegebiedenhetvoorgenomenbeleid 
inzake natuur en landschapsontwikkeling enontwikkeling van de landbouwstructuur (weergegeven 
in deVierde nota over ruimtelijkeordening,Natuurbeleidsplanende Structuurnota landbouw) te 
kunnen laten plaatsvinden, kunnen ook locaties dichter bij de bedrijven aan de orde zijn. 

Op basis van genoemde drie argumenten wordt afgesproken dat de richtlijn buiten beschouwing 
gelaten wordt bij de beoordeling van een hinderwetvergunningsaanvraag van een agrarisch bedrijf in­
geval er sprake is van een door het rijk, lagere overheden of publiekrechtelijke organisaties uitgevoer-
dedan welgesubsidieerdeuitbreidingvanbestaande ofdeaanlegvangeheelnieuwebossen,land 
schapselementen met een natuurwetenschappelijke waarde en natuurontwikkelingsgebieden. 

De in het kader van het relatienotabeleid aangewezen beheersgebieden en niet-verworven reservaats 
gebieden vallenniet onder derichtlijn,ook niet als het schraallandbetreft. Dezegebiedenvoldoen 
immers niet aan de veiligstellingsvoorwaarden(zie7.1.). 

Relatienotareservaten vallen, nadat ze zijn aangekocht, alleen onder de richtlijn als ze voldoen aan de 
definitie van schraalland volgens de richtlijn. Naar verwachtinggeldt dit slechts voor een beperkt 
aantal hectares. Als het niet om schraalland gaat maar wel de doelstelling is om er schraalland van te 
maken, kandit eerstopmiddellange termijnwordengerealiseerd. Derichtl i jnbli jf tdanbuitenbe 
schouwing omdat tegen de achtergrond van het generieke verzuringsbeleid ter zijner tijd de NH^-de-
positiezoverteruggedrongen zal zijn, dat debetreffendegebiedengeen onevenredige schademeer 
zullen ondervinden door verzuring. 
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Bijlage 7a 

GLOBALE PROVINCIALE ECOLOGISCHE HOOFDSTRUCTUUR (niet ingedikt) 

Legenda 

kerngebieden verbindingszóne 

natuurontwikkelingsgebieden 21 nummer uit totaaltabel 
relatienota- en natuurontwik-

I kerngebied/natuurontwikkelings- kelmgsgebieden (bijlage 7b) 

gebied (uiterwaarden) 
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Bijlage 7b. Totaaloverzicht relatienota- en natuurontwikkelingsgebieden gebaseerd op de door het 
rijk aan de provincie toebedeelde hectares (Streefbeeld) 

nr. gehicd doel­ natuur­ reserv.- beheers- Relatie- totaal stand landinr.-
stelling ontw. gebied gebied nota Relatie­ van project 

totaal nota + zaken 
nat.ontw. 

Kerngebieden 
1 Mander, Vasserhcidc 2, 3, 5 100 150 100 250 350 1 
2 Tubberger malen, Hondeven 2, 3,5 50 100 50 150 200 1 
3 Rand Stuwwal Ootmarsum 3 , 4 , 5 , 6 200 150 50 200 400 1 
4 Wecrselo 2, 5 50 75 25 100 150 deels Weerselo-Dulder 
5 Saasveld-Gammelke 2 , 3 , 5 - 70 30 100 100 : b Saasveld-Gammelke 
6 Losser 2 ,3 ,5 ,6 100 500 600 1 .100 1.200 2b Losser 
7 Dinkeldal buiten l i . Losser 2,3 10 - 100 100 110 2II 
8 Punthuizen 4 , 6 - 30 - !0 30 2 a 
9 Eschmarke 2 - 75 72 147 147 2a, 3 Eschmarke 

10 Boekelcrbcck-Ru ibeek 2 , 3 , 5 - 150 150 300 300 2a Enschede-Zuid 
11 Buurscrvecn/zand, Witteveen ^ 4 . 5 - 300 - 300 300 2 a Haaksbergen 
12 I jnkheet , Assink 2 - - (90) (90) (90) 5 
13 Landgoederen tussen Hengelo, 

Enschede en Oldenzaal 2, 3,5 100 100 200 300 400 1 Enschcdc-Noord 
14 Twickel 1,2 - - 470 470 470 2b 
15 Enter 2 ,3 - 50 200 250 250 2a Enter 
16 Engbcrtsdijkvenen, Veenschap 2,4 - 75 150 225 225 1,4 
17 Landgoederen Diepenheim ^ 3 . 5 - - 300 300 300 2 a 
18 De Scholte 4 - 25 - 25 25 
19 Rand Sallandse Heuvelrug 1, 2, 3 - 100 100 200 200 2a 
20 landgoederen Wesepc-

Dicpcnveen 2, 3, 5 "300 350~ 
21 Schoonbeten, Koctelerveld 2 . ^ 5 125 150 
22 't Rcclear, Rozendaal, 

Schaarshoek 2 , 3 , 5 110 ^ 100 100 

• 
24 Mataram, Rcchtcrensc veld, 

Dalmsholtertlier 2, 3, 5 175 200_ 
23 Raarhoek-Veldhoek 3,6 00 (30) - (30) 60 3,5 Raarhoek-Veldhoek 
25 Reestdal, Vledder- cn 

Leyerhooil. 1,2, 3, 5 - 200 140 340 340 3 
26 Dc Ruiten, Tolhuislanden 1, 3 - 200 200 400 400 2a deels Nieuwleusen 
27 Rouveen 1, 3 - 230 1.215 1.445 1.445 3 Rouveen 
28 Staphorst-Noord 1 - - 415 415 415 
29 Woldberg 2, 3, 6 •10 120 10 160 200 i 
30 Polders westkant Wieden 1 50 100 450 550 600 2 a 
31 Gicthoom-Wanncpcrvccn 3 - 1 10 - 140 140 2h Giethoom-Wanncpervecn 
32 Vollcnhove 2 ,8 50 - 50 50 100 2 a 
33 Vollcnhovermeer met oever­

landen 1,3,7 10 10 - 40 SO 2 b 
34 Randpolders Zwarte Meer, 

Vossemeer 1 - 100 250 350 350 2a 

Subtotaal 950 3.280 5.857 9.137 10.087 

Natuurontwikkelingsgebieden 
35 Mandcrhcidc 6 75 - - - 75 1 1 
36 Beekbovenlopen Ootmarsum i 200 - - - 200 1 
37 Ottershagen/Dinkel/Hollander-

graven 5 200 50 - 50 250 l/2a 
38 Bergvennen 6 60 - - 60 2a 
39 Stroomgebied Luttenmolcnbeek 3,6 100 - - - 100 2a Losser 
40 Rodervcld-Egheria 6 100 - - - 100 2a Losser 
41 Elsbcck-Glancrbeck 5 50 - - - 50 2 a Losser 
42 Dcumingcrbeek-Slangentx;ek 5 150 - - - 150 2b/a Saasveld-Gammelke 
43 Smalenbroek, Broekheurne, 

H o f Brunink 2 , 3 , 5 , 6 l i O 75 75 150 300 2a Enschedc-Zuid 
44 Twickel , Flierveld/Beunderveld 4, 5, 6 170 - - - 170 2 b 
45 Engbcrtsdijkvenen 4 ,6 225 - - - 225 2a 
46 Regge 5 400 10 100 110 475 1, 2a/b deels Den Ham-Lemele 
47 Wierdense veld, Notterveld 4 ,6 200 - - - 200 1 
48 Rijssen (incl. Regge) 1, 3, 6 420 00 70 130 550 26 Rijssen 
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nr. gebied doel­ natuur­ reserv.- beheers­ Relatie­ totaal stand landinr.-
stelling ontw. gebicd gebied nota Relatie­ van projcct 

totaal nota + zaken 
nat.ontw. 

10 Deldenerbroek (incl. Regge) 2, 3, 5, 6 200 200 2a Enter 
50 Windesheim, Hcrxcn 2, 8 125 - 25 25 150 Salland-Wcst 
51 Oldcmaten/Vecrslootslanden 6 310 - - - 310 3 Rouveen 
52 Studiegebied NW-Overijsscl 1,7 2.000 - - - 2.000 1 
53 Wolbroeken 5 50 - - - 50 1 Olst-Wesepe 
57 Kctclmonding 7 - - - - -

Subtotaal 5.185 195 270 465 5.615 

Uiterwaarden 
' v l Vechtdal/Vilsteren 1,2,3,5,6 350 250 100 350 700 1,3 
55 IJsseluiterwaarden 1,2,3,5,7 230 - 250 250 480 2 a deels Olst-Wcscpe 
50 Zwarte Water 1,3 25 - 25 25 50 

Subtotaal 605 250 375 625 1.230 

Verbindingszones 
Ecol. verbinding Reest-
Vecht west 25 - - - 25 2 a 
Overige ecol. verb. 225 - - - 225 

Subtotaal 250 - - - 250 

Gebieden buiten de PEHS 
58 Entervcen 4 - 25 - 25 25 
59 Weidevogelgebieden Salland-

Twente 1 - 250 250 250 2a 
00 Holthone 2 - 50 50 50 
61 Radewijkerbeek 2, 5 - - 25 25 25 
62 Weidevogelgebieden IJssel-

delta 1 - - 750 750 750 2a 

Subtotaal - 25 1.075 1.100 1.100 

Totaal 6.990 3.750 7.577 11.327 18.282 

Begrensde oppervlakte uit dc 1c fase 
(bijlage 8) - 5.885 3.666 9.551 9.551 

Totaal 6.990 9.635 11.243 20.878 27.833 

beschikbaar 1c en 2c fase* 7.200 10.682 10.682 21.364 28.564 

Reserve 210 1.047 -561 486 731 

Toelichting bij kolom doelstelling 
1. Weidevogelbeheer. 

In beheersgebieden is het beheer gericht op minder kritische weidevogels (Kievit, Grutto, Schol-ekster). In reservaatsgebieden daar­
naast ook op kritische weidevogels (zwemeendcn. Watersnip, Kemphaan). In de provincie zullen in hoofdzaak beheersgebieden en 
zeer beperkt reservaatsgebieden worden aangewezen. 

2. Extensivering agrarisch gebruik van de cultuurgronden. 
Het gaat hier vooral om beheersgebieden met de beheersdoelstellingen licht botanisch beheer, akkcrbchccr, onderhoud en herstel 
landschapselementen. 

3. Botanisch beheer in beekdalen, kwelgebieden cn andere natte gebieden (reservaatsgebieden). 
4. Verwerving van hydrologische buffers rond reservaten. 
5. Herstel natuurlijk karakter beekdalen - ontwikkeling inundaticvlaktcn, plaatselijk ook broekbos. 
6. Natuurontwikkeling in kwelgebieden en in cultuurgronden aansluitend aan bestaande reservaten. 
7. Ontwikkeling van moeras en open water. 
8. Bosontwikkeling. 

Toelichting kolom stand van zaken 
1. Nader onderzoek is nodig voor concrete begrenzing, dc opgenomen oppervlakte is indicatief. 
2a. Begrenzing in ambtelijke voorbereiding. Er zijn voldoende onderzoeksgegevens. Er is nog geen voorlopig begrenzingsvoorstel; aange­

geven oppervlakte is indicatief. 
2b. Begrenzing in ambtelijke voorbereiding. Er is een voorlopig ambtelijk begrenzingsvoorstel. De aangegeven oppervlakte is vrij concreet. 
3. De begrenzing is voorlopig door gedeputeerde staten vastgesteld. De RBO/RBN-procedure is gestart. 
4. Gebied is al verworven, maar nog niet begrensd volgens RBO 

5. Gebied is begrensd volgens RBO, de oppervlakte is meegenomen bij begrensde oppervlakte uit de Ie fase (bijlage 8)] 

* Ic fase 10.304 ha, 2e fase 11.060 ha, verdeling beheersgebied/reservaatsgebied 50/50. 
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Bijlage7c.^oelicbting bij de natuurontwikkelingsgebieden uit tabel bijlage7b 

ln tabel 7b is de verdeling van de door het rijk aan de provincie toebedeelde hectares relatief 
notagebieden natuurontwikkelingsgebied weergegeven.Oit is het streelbeeld voor bojaar. 
Inkaarthijlage7aisdeliggingvandeinde tahelopgenomengehiedenaangegevenbinnendeniet 
ingedikte globale provinciale ecologische hool^dstructuur. In kaarthijlagel^is de ligging van de rela 
tie nota en natuurontwikkelingsgehieden uit tabel 7b concreter weergegeven. 

In tabel 7h is in de kolom doelstelling weergegeven wat de gewenste ontwikkelingen voor natuur zijn. 
In ^.4. zijn deze gewenste ontwikkelingen uitgehreider beschreven. 
Voordenatuurontwikkelingsgehiedenwordtinveelgevalleneenvrijingrijpende wijziging van het 
karakter van het gehiednagestreel^d.l^er natuurontwikkelingsgebied uit tahel 7b wordt hieronder een 
toelichting gegeven over de gewenste ontwikkeling. 
l^et nummer voor de gebiedsnaam komt overeen met hijlagen 7b en 14, het nummer achter de 
gebiedsnaam komt overeen met het l^itvoerings^rogrammal99^ 199^ (tabel 4 . len hijlagel^). 

Prioritaire gebieden (zie tabel 4.1.) 

35. Manderheide (E3) 
Oppervlakte: 75 ha. 
Huidige natuurwaarden: droog bos- en heidegebied. De bossen bestaan voornamelijk uit soortenarm 
naaldhoutbos op voormalige heidegronden. De heiderestanten zijn waardevol met o.a. Jeneverbes. 
De cultuurgronden bestaan voornamelijk uit maïsland. 
Streejbeeld: uitbreiding bestaande heide-areaal. 
Stand van zaken begrenzing: 49 ha cultuurgrond (de zogenaamde cirkels van Jannink) zijn reeds voor 
dit doel aangekocht. De begrenzing van de overige oppervlakte natuurontwikkeling is in voorberei­
ding. De rest van dit gebied zal samen met natuurontwikkelingsgebied 36 en kerngebied 1 via een 
aparte procedure voor Noordoost-Twente uitgewerkt worden (zie 4.1.4.). 

36. Beekbovenlopen Ootmarsum (E3) 
Oppervlakte: 200 ha. 
Huidige natuurwaarden: deze zijn vooral geconcentreerd langs de beken. Hier komen vochtgebon­
den en kwelindicerende plantesoorten voor. De tussengelegen hogere gronden hebben beperkte na­
tuurwaarden en zijn overwegend in intensief agrarisch gebruik. 
Streefbeeld: de gewenste natuurontwikkeling concentreert zich langs de beken. Door aanplant van 
beplanting en plaatselijk inrichten van inundatiestroken krijgen de beken een natuurlijker karakter en 
ontstaat een betere scheiding met de omliggende landbouwgronden. In 1992 zal botanisch onder­
zoek verricht worden. Het ecohydrologische onderzoek is vrijwel afgerond. Daarna kan begrenzings­
voorstel ontwikkeld worden. 
Stand van zaken begrenzing: dit gebied zal samen met natuurontwikkelingsgebied 35 en kerngebied 1 
via een aparte procedure voor Noordoost-Twente uitgewerkt worden (zie 4.1.4.). 

38. Bergvennen (C8) 
Oppervlakte: 60 ha. 
Huidige natuurwaarden: belangrijk nat heide- en vennengebied. 
De cultuurgronden hebben weinig actuele natuurwaarden, ze zijn overwegend in intensief agrarisch 
gebruik 
Streejbeeld: uitbreiding van het bestaande reservaat. 
Maaiveldverlaging tot aan en plaatselijk ook beneden het niveau van het zomergrondwaterniveau. 
Ontwikkeling van natte heidevegetaties en uitbreiding van het aantal vennen. 
Stand van zaken begrenzing: ambtelijke concept in voorbereiding. 

41. Benedenloop Elsbeek-Glanerbeek (A9) 
Oppervlakte: 50 ha. 
Huidige natuurwaarden: vooral geconcentreerd langs de beken, daarnaast ook plaatselijk natte gras­
landen en soortenrijke bosjes. 
Streefbeeld: ontwikkeling van een natuurlijk beekdal, door verwerving en inrichting van stroken van 
wisselende breedte en plaatselijk ook de ontwikkeling van inundatievlakten. 
Stand van zaken begrenzing: in voorbereiding. Ligt in aangevraagde landinrichting Losser. 
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42. Deurningerbeek/Slangenbeek (Al ) 
Oppervlakte: 90 ha. 
Natuurwaarden: wisselend, plaatselijk hoge actuele waarde (natte graslanden, planten van kwel­
milieus, soortenrijke natte bossen) plaatselijk ook intensief gebruikte cultuurgronden met weinig 
actuele waarden. 
Streefbeeld: ontwikkeling naar natuurlijk beekdal met brede inundatievlakten. Plaatselijk ontwikke­
ling moeras en broekbos. 
Stand van zaken begrenzing: de voorlopige begrenzing is in november 1992 door gedeputeerde staten 
vastgesteld. Ligt in herinrichting Saasveld-Gammelke. 
Het natuurontwikkelingsgebied rond de Slangenbeek (60 ha) is niet in het Uitvoeringsprogramma 
1992-1998 opgenomen en zal niet in het kader van de landinrichting worden uitgevoerd. 

43. Smalenbroek, Broekheurne, Hof Brunink (A2) 
Oppervlakte: 150 ha. 
Huidige natuurwaarden: voor een deel kleinschalig landgoederengebied met afwisseling van bos, 
houtwallen, graslanden, beekdalen, kleine akkers. 
Voor een deel open heide-ontginningslandschap waar het keileem dicht aan de oppervlakte komt. 
Streefbeeld: bij de landgoederen toepassing Relatienota. In de heide-ontginningsgebieden na alplag-
gen ontwikkeling (hei)schrale bloemrijke graslanden op keileem. Aanleg basisbiotopen Boomkikker. 
Plaatselijk aanleg bos langs beken en op keileem. 
Stand van zaken begrenzing: in voorbereiding, ligt in herinrichting Enschede-Zuid. 

44. Twickel, Flierbeek/Beundersveld (C6) 
Oppervlakte: 170 ha. 
Huidige natuurwaarden: heide en broekbossen met daartussen intensief gebruikte agrarische cultuur­
gronden met zeer beperkte actuele natuurwaarden (grotendeels maïsland, veldkavels). 
Streefbeeld: door opzetten van het waterpeil en maaiveldverlaging ontwikkelen van natte heischrale 
vegetaties en herstellen natuurlijk karakter van een deel van de Wolfkaterbeek. 
Stand van zaken begrenzing: de voorlopige begrenzing is in november 1992 door gedeputeerde staten 
vastgesteld. In het Uitvoeringsprogramma 1992-1998 wordt alleen het zuidelijke deel van 80 ha 
opgenomen. Dit is als afzonderlijke eenheid te beheren. 

45. Engbertsdijksvenen (C2) 
Oppervlakte: 225 ha. 
Huidige natuurwaarden: soortenarme cultuurgronden, grotendeels akkerland gelegen tussen het be­
langrijke hoogveenreservaat Engbertsdijksvenen en de Bruine Haar (kleinschalig gebied met heide, 
bos en cultuurgronden). 
Streefbeeld: door vasthouden van kwelwater in het natuurontwikkelingsgebied kunnen hier nieuwe 
natuurwaarden worden ontwikkeld en kan daarnaast de grondwaterstand in het bestaande reservaat 
gunstig beïnvloed worden. Deze nieuwe natuurwaarden bestaan uit de ontwikkeling van heischrale 
vegetaties en voedselarme moeras- en watervegetaties na gedeeltelijk afschuiven van voedselrijke 
bouwvoor. 
Stand van zaken begrenzing: in voorbereiding. 

48. Rijssen (A3) 
Oppervlakte: 420 ha. 
Huidige natuurwaarden: deels actueel waardevol cultuurlandschap met vooral in de perceelsranden 
veel plantesoorten van kwelmilieus en plaatselijk weidevogels. 
Streefbeeld: ontwikkeling kwelafhankelijke schraalgraslanden en moerasvegetaties, plaatselijk broek­
bos. 
Stand van zaken begrenzing: de voorlopige begrenzing is in november 1992 door gedeputeerde staten 
vastgesteld, ligt in ruilverkaveling Rijssen. In het uitvoeringsprogramma is ten opzichte van het 
streefbeeld 150 ha minder opgenomen. 

49. Deldenerbroek (A4) 
Oppervlakte: 50 ha. 
Huidige natuurwaarden: intensief gebruikte cultuurgronden (veldkavels) met plaatselijk (vooral per­
ceelsranden) plantesoorten van kwelmilieus, natte soortenrijke broekbosjes langs de Hagmolenbeek. 
Streefbeeld: door vasthouden van kwelwater en plaatselijk maaiveldverlaging ontwikkelen van 
soortenrijke beekbegeleidcnde graslanden overgaand in heischrale vegetaties op dekzandkopjes. 
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Uitbreiding van de oppervlakte broekbos. 
Stand van zaken begrenzing: de voorlopige begrenzing is in november 1992 door gedeputeerde staten 
vastgesteld, ligt in ruilverkaveling Enter. 

51. Oldematen/Veerslootslanden (A6) 
Oppervlakte: 310 ha. 
Huidige natuurwaarden: zeer waardevol agrarisch cultuurlandschap met botanisch zeer waardevolle 
perceelsrand- en slootvegetaties ook belangrijk voor broedvogels. 
Streefbeeld: versterking van de actuele natuurwaarden door plaatselijk na maaiveldverlaging schrale 
bloemrijke graslanden, moerasvegetaties en open water te ontwikkelen. 
Stand van zaken begrenzing: voorlopig door gedeputeerde staten vastgesteld. Begrenzingsprocedure 
is hiermee gestart. Het gebied ligt in de ruilverkaveling Rouveen. 

52. Noordwest-Overijssel (E l ) 
Oppervlakte: 2.000 ha op basis van rekenkundig model Natuurbeleidsplan van het rijk. 
Huidige natuurwaarden: grasland en akkerbouwgebieden gelegen rond een zeer belangrijk moeras­
gebied zie 2.2. 
Vooral de graslandpolders zijn belangrijk voor weidevogels, overwinterende eenden en ganzen en 
sloot- en slootkantvegetaties. 
Streefbeeld: ontwikkeling en versterking van een internationaal belangrijk natuurgebied waarin zeer 
kwetsbare soorten zoals Purperreiger, Visarend en Otter voorkomen. 
Door realisering van de natuurontwikkelingsgebieden zal ook de hydrologische situatie van het 
bestaande natuurgebied verbeteren. 
Stand van zaken begrenzing: dit gebied zal samen met de kerngebieden 30, 32 en 33 uit tabel bijlage 
7b via een aparte procedure uitgewerkt worden. Dit alles op basis van een ontwikkelingsvisie voor 
Noordwest-Overijssel (zie 4.1.4.). 

53. Wolbroeken (A8) 
Oppervlakte: 50 ha. 
Huidige natuurwaarden: in bosjes komen zeldzame schraallandplanten voor (onder andere Bleke 
zegge). Cultuurgronden zijn vrij soortenarm. Het gebied grenst aan landgoederen tussen Boskamp en 
Diepenveen. 
Streefbeeld: ontwikkeling van natte beekbegeleidcnde graslanden, moeras en broekbos langs de 
Soestwetering. 
Stand van zaken begrenzing: nog niet in voorbereiding. In 1994 zal het gebied in samenhang met de 
landgoederen onderzocht worden op flora en fauna. Het ligt in de ruilverkaveling Olst-Wesepe. 

57. IJsselmonding 
Oppervlakte: geen cultuurgrond. 
Huidige natuurwaarden: open watergebied met langs de oever moerasvegetaties. Belangrijk broed- en 
overwinteringsgebied voor water- en moerasvogels. 
Streefbeeld: uitbreiding van de oppervlakte moerasvegetaties, waardoor de betekenis als broedgebied 
sterk kan toenemen. Vestiging van o.a. Aalscholver en Purperreiger wordt mogelijk. 
Stand van zaken: dit project zal worden gerealiseerd in het kader van de "Nadere uitwerking 
rivierengebied: (NURG)". Bij dit project zijn geen cultuurgronden betrokken. 

Uiterwaarden 

In de ecologische hoofdstructuur uit het rijksnatuurbeleidsplan is de Vecht, het Zwarte Water en de 
IJssel aangegeven onder de categorie "uiterwaarden". Hierbij wordt ervan uitgegaan dat deze voor de 
helft uit kerngebied en voor de helft uit natuurontwikkelingsgebied zullen bestaan. 

54. Vecht (E2) 
Oppervlakte: 350 ha relatienota, 350 ha natuurontwikkeling. 
Huidige natuurwaarden: de Vecht zelf is in sterke mate gekanaliseerd. De waterkwaliteit is goed. De 
omliggende uiterwaarden zijn zowel botanisch als voor broedvogels en andere fauna (o.a. dagvlin­
ders, amfibieën) belangrijk. 
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.^^r^^^^^d ontwikkeling van een zo natuurlijk mogelijk riviersysteem, e^tensiveren van het agrarisch 
gebruik van het Vechtdal (zie ook 2.4.). 

,^r^^d^^^^.^^^^^^^^^^.^t^^. dit gebied zal via aparte procedure uitgewerkt worden (zie 4.1.4.). 

56. Zwarte Water ^E12) 
(̂ pp r̂̂ ^̂ ^̂ .̂ 25 ha relatienota, 25 ha natuurontwikkeling. 
Hetgrootstedeelvandeuiterwaarden van het Zwarte Water is relatienotagebied. Inditgebied zal 
dit beleid in grote lijnen worden voortgezet en zullen geen grootschalige natuurontwikkelings 
projecten worden uitgevoerd. Een uitbreiding van de bestaande relatienotagebieden kan plaatsvinden 
bij Cellemuiden en bij Zwolle. 
55.IJssel(A7,A8,G9) 
Opp r̂̂ ^^^^ .̂ 250 ha relatienota, 250 ha natuurontwikkeling. 
Het grootste deelvande uiterwaardenlangsdeijsselisrelatienotagebied. Hier is hetdebedoeling 
een aantalgrootschalige en een aantal kleinschalige natuurontwikkelingsgebiedenuit te voeren.Het 
project DuurseWaardenlis inmiddels uitgevoerd.Het project EngelseWerk zal binnenkort worden 
uitgevoerd. Door de projectgroepljsseluiterwaarden wordt per uiterwaard een visie ontwikkeld voor 
toekomstige ontwikkeling. Het gaat hierbij om drie ontwikkelingsrichtingen. 
Natuurlijk: grootschalige natuurontwikkeling geen agrarische functie. 
Halfnatuurlijk: kleinschalige natuurontwikkeling samen met inzet Relatienota, 
(^ultuurlijk: geen natuurontwikkeling, alleen inzet Relatienota. 
Ditbetekentconcreetdatbijeenaantaluiterwaarden hetbeleideropgericht zal zijn natuurontwik 
kelingsprojecten te starten en het bestaande relatienotabeleid af te bouwen. 
Daarnaast zullen een aantal nog niet als relatienotagebied aangewezen uiterwaarden worden 
aangewezen als natuurontwikkelingsgebied (totaal 250 ha) of relatienotagebied (totaal 250 ha). Hier­
van is 230 ha natuurontwikkelingsgebiedopgenomen inhet prioriteitenschema 1992-1998 (30 ha 
L.I.SiadsrandZwolle,100haL.I.OlstWesepe/^50habijDeventeren50habijZalk). 

Niet-prioritaire natuurontwikkelingsgebieden 

37. Ottershagen-Dinkel-HoUandergraven (F8) 
Oppervlakte: 200 ha. 
Huidige natuurwaarden: de Dinkel en de Hollandergraven zijn gekanaliseerd. Ottershagen is een 
belangrijk weidevogelgebied. Bij Tilligte komt de grootste Boomkikkerpopulatie van Overijssel voor. 
Streefbeeld: ontwikkeling van een natuurlijk Dinkeldal met inundatiestroken moerasvegetaties en 
ruimte voor vrije meandering. Versterking van de weidevogelfunctie van Ottershagen met name voor 
kritische soorten als Watersnip en Tureluur. 

39. Bovenloop Luttenmolcnbeek (A9) 
Oppervlakte: 100 ha. 
Huidige natuurwaarden: afwisselend cultuurlandschap met soortenrijke bossen, houtwallen en over­
wegend natte graslanden. 
Streefbeeld: geen ingrijpende wijzigingen ten opzichte van het huidige landschapsbeeld. Door plaat­
selijk afplaggen van de voedselrijke bovenlaag kan vrij snel een zeer soortenrijke grazige vegetatie 
ontwikkeld worden. 
Daarnaast plaatselijk verdichting van het landschap door aanplant van houtsingels of kleine bosjes, 
aanleg basisbiotopen Boomkikker. 
Stand van zaken begrenzing: ligt in aangevraagde landinrichting Losser. 

40. Roderveld-Egheria (A9) 
Oppervlakte: 100 ha. 
Huidige natuurwaarden: het betreft landbouwenclaves tussen het reservaat Roderveld en het Land­
goed Egheria. Deze landbouwgronden hebben voor het grootste deel weinig actuele natuurwaarden 
en zijn in intensief agrarisch gebruik (deels huiskavel). 
Streefbeeld: ontwikkeling van natte heischrale vegetaties op de flank van de stuwwal na afplaggen/ 
afschuiven voedselrijke bovenlaag. 
Stand van zaken begrenzing: ligt in aangevraagde landinrichting Losser. 
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46. Regge (P9,B2) 
(^pp^r^/^/^^^.400ha. 
^^^d^^^ ^^^^^r^^^rd^^.^ de Regge zelf is sterk gekanaliseerd. De waterkwaliteit is matig. In het 
Reggedal komt plaatselijk kleinschaligcultuurlandschap voor met zowelbotanischealsfaunistische 
waarde. 
.^rr^^^^/d.^ verbeteren van de waterkwaliteit. Ontwikkeling van een natuurlijker beek door aan 
zienlijke verruiming van het natte profiel waardoor natuurlijke oeverprocessen zoals aangroei en 
afslag kunnenplaatsvinden. Opregelmatigeafstandenontwikkelenvan kleine natte natuurgebiedjes 
van 5 10 ha die enerzijds een eigen natuurfunctie kunnen krijgen en anderzijds een rol kunnen 
vervullen als "stapstenen" in een ecologische verbindingszone. 
.^^^^d .̂ ^̂ ^̂ .̂  in de ruilverkaveling Rijssen en Enter is een voorlopig ambtelijk begrenzings 
voorstel ontwikkeld. De oppervlakten hiervoor zijn bij nrs. 4^ en 49 meegenomen. Voor het gedeelte 
in de ruilverkaveling Den Ham Lemele is het begrenzingsvoorstel in voorbereiding. Het gedeelte 
tussen de ruilverkaveling Rijssen en de uitmonding in deVecht zal eerst onderzocht wordenopflora 
enfauna. VoordegeheleReggewordteenontwikkelingsvisieopgesteld^dezezalinde2ehelftvan 
1993 gereed zijn. 

47. Wierdenseveld-Notterveld^E10) 
(Opp̂ r̂ /̂ ^̂ .̂̂  200 ha. 
^^^d^^^ ^^^^^ t̂̂ ^^ r̂d^ .̂̂  het Wierdense Veld is een belangrijk nat heidegebied. Naast de Sallandse 
Heuvelrugde enigeplaats in de provincie waardeRorhoen broedL Het reservaat heeft ernstig te 
lijden van verdroging. 
.^^r^^^^/d. verwerven van hydrologische buffer. Ontwikkelen van een brede ecologische verbindings 
zone naar het natuurontwikkelingsgebied Regge en Rijssen, aansluitend aan de Sallandse Heuvelrug. 
In deze zone ontwikkeling van heide en e^tensiefbegraasde bloemrijke graslanden, 
^^^^^d ^̂ ^̂  .2̂ ^̂ ^̂ .̂  een ecohydrologisch onderzoek is afgerond. In 1993 zal het gebied onderzocht 
worden op flora en fauna. 

50.Windeshein^BHer^en(Ell) 
(Opp̂ r̂ /̂ /̂ ^̂ .̂  125 ha. 
^^^^dt^^^^^^^^r^^^rd^^^. oud loofbos op het landgoedWindesheim. Van de cultuurgronden zijn vrij 
wel geen gegevens. 
.^^r^^^^/d. verdichting van het landschap door aanplant bos op de rand van het Ijsseldal. 

122 



Bijlage7d 

VERSGHILLEN EHS PEHS 

Ten opzichte van de EHS toegevoegde gebieden 

1. DeRuitenBTolhuislanden 
Ditgebied vormt een voortzetting van het kwelgebied ten westen van Staphorst/Rouveen waarvan 
eenbelangrijk deel welin de rijks-EHSis opgenomen.In dit gebied komt kalkrijk kwelwater aan de 
oppervlakte. Deactuelebotanischebetekenis iszeergroot door het voorkomen van veel zeldzame 
kwelindicatoren en soorten van schrale Blauwgraslanden en Dotterbloemgraslanden. 
Daarnaast zijn belangrijke delen van dit gebied van nationale betekenis als weidevogelgebied. 

2. Gebied rondTubbergen 
Dit is een kleinschalig gebied, rijk aan houtsingels en kleine bosjes. Doorhet gebied lopen enkele 
belangrijkebeken waarvandebovenloop binnenderijksEHS ligt (Mosbeeken Hazelbekke/Elzen 
beek). Inhetgebiedligthetal vastgestelderelatienotagebiedBeembroekshoek(onderdeel beheers­
plan Mander) en verder ook het in natuurlijk opzicht waardevolle Hondeven. 

3. leidden Twente 
Dit gebiedomvateenaantalbelangrijkebeekdalen(onder andere deLemselerbeek,Saasvelderbeek, 
Gammelkerbeek, Deurningerbeeken Slangenbeek). Eenaantal vandezebeken wordt gevoeddoor 
grondwater dat langs een geologisch breukvlak in een vrij nauw omgrensde, van noord naar zuid 
lopendestrook,aandeoppervlaktekomL Indezezoneligteen aantal nattebroekbossenmethoge 
natuurwaarden. Plaatselijk is het landschap kleinschalig en rijk aan houtsingels. 
In het NBP is alleen een strook langs de SaasvelderbeekBLemselerbeek als kerngebied aangegeven en 
de Deurningerbeek als verbindingszone. 

4. Zuid^Twente 
Hier is een drietal gebieden aan de EHS toegevoegd. 
— HetBoekelerbeekRutbeeksysteem: 

dit beeksysteem krijgt een belangrijkefunctie als "schoonwaterbeek" inhet waterkwaliteits en 
waterkwantiteitsbeheersplanvanhetWaterschapRegge en Dinkel. Het beekdalenhet aangren­
zende kleinschalige landschap met meerdere NSW landgoederen heeft hoge actuele en potentiële 
natuurwaarden. 

— De landgoederen rond Diepenheim en het gebied tussen het landgoedTwickel en het Deldener­
broek: 
ditbetreftgebiedenmeteenrijkeafwisseling vanbos en kleinschaligecultuurlandschappen. In 
het gebied liggen meerdere NSW-landgoederen. 

Ten opzichte van de rijks^EHS afgevoerde gebieden 

1. Een deel van de landgoederenzone bij Deventer 
In het NBP is dit gebied aangegeven als kerngebied. Dit gebied wordt gekenmerkt door een 
afwisseling van landgoederen met daartussen vrij intensief gebruikte grootschalige landbouw 
gebieden. 
De delen met de meest actuele en potentiële natuurwaarden zijn binnen de PEHS gebleven. Dit 
betreft onder anderedelandgoederenErieswijk,deHoek,deRranekamp,hetOverveldeenNieuw 
Rande en het gebied rond het landgoed OostermaaL 
Inhet overigegebied is doordebeperkte actuele en potentiëlenatuurwaarden opname binnen de 
PEHSniet nodig enkan hier volstaanworden met vigerend ruimtelijk beleidenvoorzieningenvoor 
onder andere het particuliere beheer van aanwezige natuurwaarden. 

2. Deel van Noordoost-Twente 
Dit betreft een deelvande stuwwal van Ootmarsum enhetgebieddat tegen het Dinkelkanaal is 
gelegen. In het NBP is dit gebied aangegeven als natuurontwikkelingsgebied. 
Het gebiedwordt gekenmerkt door zeer intensief agrarisch gebruik enoverwegend beperkte natuur­
waarden. Inzet van het instrument natuurontwikkeling in dit gebied, behoudens enkele smalle 
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stroken langs bovenlopenvan beken,vereisteenonevenredige inspanning die naar verwachting geen 
uitzonderlijke natuurwaarden zalopleveren. 

3. Gebied ten westen van Oldenzaal 
Het zuidelijkdeelvanditgebied heeft eenbelangrijkerecreatiefunctie. Hetnoordelijkdeel bestaat 
uit intensieflandbouwgebied met beperkte natuurwaarden. 
In het NBP is het gebied aangegeven als kerngebied.Geziendebeperkte actuele natuurbetekenis en 
de huidige functie voor de recreatie is de aanduiding PEHS voor dit gebied niet nodig. 
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Bijlage 7^ 

Verschillen tussen rijksecologische hoofdstructuur (EHS) 
en de provinciale ecologische hoofdstructuur (PEHS) 

Legenda 

gebiedsdelen uit de EHS die niet zijn opgenomen in de PEHS 

gebiedsdelen die niet voorkomen in de EHS en wel zijn opgenomen in de PEHS 

gebieden die zowel binnen de EHS als binnen de PEHS liggen 
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Bijlage 8 

Vastgestelde relatienotagebieden en stand van zaken per 31 maart 1992 

plan a b c d e f g h 
begin opp. beh. opp. res. res. vol­ aant. opp. opp. % 
beheer gebied gebied tooid decln. beheer rcscrv. totaal 

Arrien 01-10-86 0 124 •11 5 0 25 31 
Vilsteren 01-10-86 0 83 0 5 0 71 88 
Reestdal 01-01-87 473 326 165 1)1 128 58 2'! 
Giethoom-Wannepcrveen 01-04-87 0 920 283 72 0 358 51, 
Weerselo-Dulder 01-04-87 11 145 15 17 1 1 17 1(, 
Dinkeldal 01-01-88 446 0 0 22 7(, 0 17 
Dwarsgracht-Bclt (vaar) 01-01-88 0 330 101 37 0 10 i 70 
Rossum-Oost 01-07-88 22 92 11 12 6 25 12 
Noordwest-Salland 01-01-89 ')1 166 54 20 50 36 12 
Rcggc-West 01-01-89 0 41 IS 1 0 1 4 
Vechtdal 01-01-89 191 359 47 25 38 1 15 10 
Dwarsgracht-Bclt (rand) 01-07-89 235 230 38 53 174 1 10 74 
Oeverland Zwarte Water 01-10-89 65 518 223 26 20 75 26 
Noordwest-Overijssel 01-04-90 679 153 6 T l 344 (,2 t<) 
Mander 01-10-90 85 331 30 10 16 19 9 
IJsseluiterwaarden 01-01-91 692 621 1 W 1,0 265 140 14 
Rouveen 1 01-01-91 0 266 111 17 0 57 46 
Weerribben/Blankcnham 01-01-91 198 305 15 34 3 221 48 
Salland Twente 01-07-91 1 (11 331 92 4 0 24 6 
Haaksbergen 01-01-92 223 357 l i l t 22 55 32 IS 

3.583 5.698 1.546 556 1.186 1.639 37 

Per 1-4-1992 vastgesteld: 
Noordoost-Twente 

Totaal vastgesteld 

Si 187 

3.666 5.885 

Toelichting kolommen. 
a. Ingangsdatum Beheersplan. 
b. Oppervlakte beheersgebied in ha. 
c. Oppervlakte reservaatsgebied in ha. 
d. Aangekochte oppervlakte reservaatsgebied. 
e. Aantal deelnemers met beheersovereenkomst. 
f. Oppervlakte beheersgebied met beheersovereenkomst. 
g. Oppervlakte niet verworven reservaatsgebied met beheersovereenkomst. 
h. Percentage van de niet verworven oppervlakte reservaatsgebied en de oppervlakte beheersgebied waarop een beheersovereen­

komst is afgesloten. 
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Bijlage 9 

BERGBOERENGEBIEDEN 

legenda 

I Bergboerengebieden in procedure 

" I Mogelijke bergboerengebieden categorie diepveenweidegebieden 

Bergboerengebieden in de categorieën 
kleinschalige zandgebieden en beek-
dolen zijn nog niet bekend. 
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Bijlage 10 

STAND OND2RZ02K IN H2T 
KAD2R VAN D2 PR0VINCIAL2 
MIU2U-INV2NTARISATI2 
(op deze koar l is tevens het v iokdekkend onderzoek 
oongegeven en uitgevoerd door de rden ] 

Legenda 

1989 

stedelijk gebied 

onderzochte gebieden milieu-inventarisatie 
vanaf 1982 

onderzocht door L.D./Rijkswaterstoot 
of andere instellingen/of particulieren 

viokdekkend onderzocht (botanisch) 
in het kader van biologisch meetnet 
(alleen km-hokken aangegeven 
die vallen buiten de hiervoor 
vermelde categorieën) 

jaar waarin beh-effend gebied is onderzocht 
b = botanisch onderzocht 
O = op broedvogels onderzocht 

provinciegrens 

rijksgrens 

in 1993 te inventariseren gebied 





Bjjiagell 

Locaties onderzocht in het kader van het ^io^o^isch meetnet 

Legenda 

locatie voor broedvogels en botanisch onderzoek (n^22) 

O locatie voor botanisch onderzoek (n^91) 



Bjjlagel^ 

LANDSCHAPSWAARDENKAART 

Legenda 

aardkundige waarden 

cultuurhistorische woorden 

belevingswaarden^ 

kleinschalig reliëf 

kleinschaligegroenstructuur 

openheid 



B ^ B B̂^̂  

B^̂ - ^ ^AB^^^ 
^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ 

^̂^̂^̂ B̂̂^̂^̂^̂^̂^̂^̂^̂^ 

1 ^ B̂  ..B 
^^^^^^^^^^^^^^^ 

BBaDSMANNATUURMUWDSCHAPOVBIUSSB. 
STREEFBEEtlDENKAART 

vmwMc h f v i ' 

yto'ii gbbd«pio«n3i,l« i"dt>jivJ-« licofdilniduLr 
& t f i * ( l ' M i y , ^ , « „ i i-vSvji M n ™%,ib"ircm g lokc _. 

( i w M g f l f p t # * W m tfïdïr, * * jllJOidufings-sn do pnofllo-e 
roluu-ontvnHtolingigBtiodcr.. g m i m W * 

^^ l ^ l l ^ ^^^^^^^^^ t t t ^^^^o l ^^^ r^^^^^^^^^^^^^^^^^ 
^ol^^l^^ttg^^^^^n 

^ ^ 
^̂ B̂̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^ 



^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^ ^̂^̂^̂  



^^^^^t^r^ 

or^O^^^^ ^ woofdevo! woardevol 

^ t ^ ^ ^ » & # 

t^s^^^ * A # 
^ ^ ^ 0 0 ^ * A # 
^̂ ^̂ ^ m A # 

Cuihfurlandschap mei beperkte natuur­
en landschapswaarden 

Cultuurlandschap meï veel natuur­
en landschapswaarcien 

Botonische aspecten 

Avifounistische aspecten; winter 
W n ; y i l i 

Botonische en launistische aspecten 

Liinvormige groenstructuren en kleine 


